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1 Uvod

Ukolem vlady CR a organil vSech izemnich samospravnych celki je v ptislusném
rozsahu zajiStovat bezpecnost obyvatel, obranu svrchovanosti a izemni celistvosti
zem¢ a zachovani nalezitosti demokratického pravniho statu.

Bezpeénost CR je zalozena na principu zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany
jeho zivota, zdravi a majetku. K uspéSnému uplatiiovani tohoto principu je nezbytné
zajistovat bezpecCnost statnich instituci véetné jejich plné funkénosti a rozvijet
procesy a nastroje slouzici k posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. Ackoli
je za zajistovani bezpecnosti primarné odpoveédna vlada, pro snizovani rizik naplnéni
hrozeb je zadouci aktivni spoluprace obcanti CR, podnikajicich pravnickych
a fyzickych osob a organii vefejné spravy. Timto zptisobem dochazi k posileni celkové
odolnosti spole¢nosti vii¢i bezpe¢nostnim hrozbam. (Bezpecnostni strategie, 2011).

Lidska spolecnost se od nepaméti musi v zdjmu ochrany své existence vypotradavat
s riznymi mimofadnymi udalostmi (pohromy, katastrofy), které ohrozuji bezpec¢nost
jednotlivce a celé spolecnosti. Rtizné mimoradné udalosti ohrozuji lidské Zivoty,
zdravi, hmotné a kulturni statky, Zivotni prostfedi, narusuji spole¢enské, technologické
aprirodni systémy. Takovéto situace vznikaji v lokalnim rozsahu, ale mohou zasdhnout
v podstatné SirSi nadregionalni ptisobnosti.

Spolecnost se snazi mimoradnym udalostem ptfedchazet, odvracet je nebo alespon
snizovat a zmirnovat jejich nasledky. S profesionalizaci a snizovanim pocetniho
stavu Armady CR a poétu jejich posadek doslo k poklesu jeji schopnosti poméhat
pii velkych mimotadnych udalostech. Proto byl vybudovan pro feseni mimotadnych
udélosti v Ceské republice integrovany zachranny systém. Znalost jeho sloZeni
a fungovani je zakladem pfipravy obyvatelstva na mimotadné situace.

Obyvatelstvo, pfipravené k svépomoci a vziajemné pomoci pii mimotadnych
udalostech, snaze ptekonava strach a paniku, které se pfi mimoradnych udélostech
mohou ¢asto vyskytovat. Pripraveny ¢lovék dokaze realné posoudit vzniklou situaci,
dokaze tak pomoci nejen sam sob¢, ale rovnéz svym blizkym v ramci obce. Zakon
0 pozarni ochran¢ uklada obci zfidit jednotku sboru dobrovolnych hasic¢ti obce.
Diky tomu a diky staleté tradici se stali dobrovolni hasi¢i pocetné nejvyznamng;jsi
zékladnou pro u¢inné zvladani mimotadnych udalosti (Skalska a kol., 2010).

Profesionalni hasici, pfevazné ptsobici a organizovani v hasi¢skych zachrannych
sborech krajii, dokéazali zdsadnim zplisobem zménit a doplnit své zaméieni na



potiebné formy zachrannych a likvidacnich praci. V soucasné dobé ¢ini boj s pozary
jen asi 20 % zasahd. Pfevazujici naplni jejich ¢innosti se postupné staly zachranné
prace, tzv. technické zasahy.

K této nové Cinnosti ovSem hasici potiebovali spolupraci dalSich odbornikd a proto
vznikla myslenka integrovaného zachranného systému, zpocatku jen na zakladé
usneseni vlady (Usneseni vlady €. 246/1993), pozd&ji zdkon o okresnich uradech
(zékon €. 425/1990 Sb.) stanovil povinnost organizovat integrovany zachranny systém
prostfednictvim havarijnich komisi okresti. To se napliovalo s rtiznou intenzitou
a kvalitou az do katastrofalnich povodni na Moravé v roce 1997.

Zasadni rozdily ve zvladani této povodné mezi okresy, které mély funkéni havarijni
komise, a ostatnimi okresy, spolu s vynikajicimi vykony hasi¢ti znamenaly podporu
pro vznikajici princip integrované¢ho zachranného systému a ustaveni Hasi¢ského
zachranného sboru CR (HZS CR) jako jeho gestora. Tyto aktivity byly zavrseny
v roce 2000 schvalenim zakona o HZS CR a zakona o integrovaném zichranném
systému (Kavan, Mrackova, 2011).

Jednou z vyraznych Zivelnich mimotadnych udalosti na uzemi Ceské republiky jsou
povodné. Voda je nepostradatelnym prvkem pro existenci zivota, kdy je potravinou
a surovinou. AvSak nadmérné mnozstvi srazek v kratkém casovém tuseku, rychlé
odtavani sn¢hové pokryvky ¢i naruSeni hrazi vodnich dél vyvolavaji povodnové
situace.

Povodnové situace, extrémni projevy pocasi a pohromy pfirodniho a antropogenniho
pivodu mohou mit kromé ohrozeni bezpecnosti, zivoti a zdravi obyvatel a jejich
majetku a zivotniho prostredi dopad také na ekonomiku zemé, zdsobovani surovinami,
pitnou vodou ¢&i poskozeni technické infrastruktury statu. Sifeni infekénich nemoci
s pandemickym potencialem zvySuje zranitelnost populace a klade vétsi naroky na
ochranu vefejného zdravi a poskytovani zdravotni péce (BezpeCnostni strategie,
2011).

Predlozend publikace popisuje fizeni zachrannych a obnovovacich praci pfi
mimotadnych udalostech se zaméfenim na povodné. Prvni ¢ast publikace (kap. 2 az
7) popisuje slozeni a funkci integrovaného zachranného systému. Druha ¢ast (kap.
8 az 15) je zaméfena na fizeni zachrannych a zabezpeCovacich praci pfi povodnich

z hlediska vodohospodaiskych zatizeni.



2 Zakladni pojmy

Mimoradna udalost — Skodlivé pilisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které¢ ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Havarie — mimotadna udalost vznikla v souvislosti s provozem technickych zatizeni
a budov, uzitim, zpracovanim, vyrobou, skladovanim nebo pfepravou nebezpecnych
latek nebo nakladanim s nebezpeénymi odpady.

Krizova situace — mimotadna udalost, pfi niz je vyhlasen stav nebezpec¢i nebo
nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav (krizové stavy). Jedna se
o takové stavy, kdy hrozici nebezpecinelze odvratit nebo zpisobené nasledky odstranit
béznou ¢innosti spravnich organt a slozek integrovaného zachranného systému.

Ochrana obyvatelstva — plnéni tkoll civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzového pieziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho
zivota, zdravi a majetku.

Integrovany zachranny systém — koordinovany postup jeho slozek pfi pripravé na
mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Operacni a informacni stiredisko — staly organ pro koordinaci slozek integrovaného
zachranného systému. Jsou zaloZena operacni stfediska hasi¢ského zachranného
sboru kraje a operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru.

Zachranné prace — ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho ptsobeni
rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k preruSeni jejich piicin.

Likvida¢ni prace — cinnosti k odstranéni nasledkti zpusobenych mimofadnou
udalosti. Jedna se o ¢innosti, které je nutné vykonat bez zbyte¢ného odkladu. Hranice
mezi zachrannymi a likvidacnimi pracemi mtze byt t€Zko rozpoznatelnd. Nezbytné
zachranné prace a likvidacni prace je nutné provést vzdy. Likvida¢ni prace lze odlozit
nejpozdéji do doby ukonceni prioritni zachrany.

Pozarni poplachovy plan kraje — stanovuje zejména zasady soucinnosti jednotek
pozarni ochrany pii operacnim fizeni k haseni pozar a k dal§im zachrannym



a likvidacnim pracim na uzemi kraje a pfi poskytovani pomoci mezi kraji
a mezinarodni pomoci. Aktualni stav zatazeni jednotek k pokryti jednotlivych
(Casti) obci do stupiii poplachu je ulozen u Krajského operacniho a informacniho
stiediska.

Poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje — obsahuje ptehled sil
a prostiedki integrovaného zachranného systému kraje. Pouzije se v ptipadé, pokud
u mimofadné udalosti musi spolecné zasahovat dvé a vice slozek integrovaného
zachranného systému

Vécna pomoc — poskytnuti vécnych prostiedkd pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a pii cviceni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy,
ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce.

Osobni pomoc — ¢innost nebo sluzba pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
a pfi cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni
pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo
s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

Obnovovaci prace — ¢innosti spocivajici v revitalizaci zivotniho prostiedi a ¢innosti
sméiujici k odpovidajici pfiméfené obnove zivotniho prostedi, spolecenského zivota
a materidlnich hodnot. V obecné urovni lze hovofit o ¢innosti smétujici k obnové
uzemi, které odstranuji riziko ohrozeni Zivota a zivotniho prostiedi a nemaji charakter
zachrannych a likvidaénich praci. Obnovovaci prace se zpravidla zahaji nejdiive
v okamziku ukonceni zdsahu slozek integrovaného zachranného systému, pokud
velitel zasahu nepfipusti jejich soub¢h s likvida¢nimi, vyjimecné i se zachrannymi
pracemi.

Zaplavova tizemi — administrativné ur€end uzemi, kterd mohou byt pii vyskytu
ptirozené povodné zaplavena vodou. Jejich rozsah je povinen stanovit na navrh
spravce vodniho toku vodopravni ufad. Vodopravni tfad muze ulozit spravci vodniho
toku povinnost zpracovat a predlozit takovy navrh v souladu s plany hlavnich povodi
a s plany oblasti povodi. V zastavénych tizemich, v zastavitelnych plochach podle
uzemné pldnovaci dokumentace, ptipadné podle potieby v dalSich uzemich, vymezi
vodopravni ufad na navrh spravce vodniho toku aktivni zoénu zaplavového tizemi
podle nebezpecnosti povodnovych pritokt (zakon ¢. 254/2001 Sb.).

Aktivni zéna zaplavového uzemi — vymezuje pouze vodopravni Ufad na ndvrh
spravce vodniho toku. Zde se nesmi umistovat, povolovat ani provadét stavby



s vyjimkou vodnich dél (Uprava vodniho toku, pfevod povodnovych pritok, opatfent
na ochranu pied povodnémi aj.). Je zde dale zakazano provadét prace (t&zit nerosty
a zeminu, terénni Upravy) zhorSujici odtok povrchovych vod. Zakazano je skladovat
odplavitelny material a rovnéz se nesmi ziizovat oploceni, zivé ploty a jiné prekazky.
Je zde zakazano ztizovat tabory, kempy a jina do¢asna ubytovaci zatizeni.

Povoden —je vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokti nebo jinych povrchovych vod, pti
kterém voda jiz zaplavuje Gizemi mimo koryto vodniho toku a miize zptisobit skody.
Povodni je i stav, kdy voda miize zpisobit Skody tim, ze z ur¢itého tizemi nemuize
docasné pfirozenym zptsobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné
dochazi k zaplaveni iizemi pii soustfedéném odtoku srazkovych vod. Povoden muze
byt zplsobena piirodnimi jevy, zejména tdnim, destovymi srdzkami nebo chodem
ledd nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera mize vést az k jeho
havarii (protrzeni) nebo nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile (zakon
¢. 254/2001 Sb.).

Povodiiovy organ — je vykonny organ, ktery ve své uzemni plisobnosti vykonava
tfizeni ochrany pted povodnémi.

Povodiiové zabezpecovaci prace — technicka opatieni provadénad pii nebezpeci
povodné a za povodné ke zmirnéni prabehu povodné a jejich skodlivych nasledkda.

Povodiiovy plan — souhrn organizacnich a technickych opatfeni, potfebnych
k odvraceni nebo zmirnéni Skod pfi povodnich na zivotech a majetku obcant
a spolecnosti a na zivotnim prostredi.

Povodiiovy informaéni systém (POVIS) — zdroj dat potiebnych pro tvorbu
povodnovych pland obci, obci s rozsifenou plsobnosti a kraji, ktery umoznuje
pristup k informacim i jejich sdileni a aktualizaci.

Technicko-bezpec¢nostni dohled — zjistovani technického stavu vodnich dé¢l ke
vzdouvani nebo zadrzovani vody z hlediska bezpecnosti , stability a moznych pficin
jejich poruch.

Kontrolni otazky:
o Jaké znate zakladni pojmy ve vztahu k ochrane obyvatelstva?
» Jaké zndte zdkladni pojmy ve vztahu k ochrané obyvatelstva pii povodnich?



10



3 Mimoradné udalosti a krizové situace a krizové stavy
Mimoriadné udalosti

Mimortadnou udalosti se oznacuje Skodlivé puisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti
¢loveéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Ne kazdy negativni jev, negativni plisobeni musi byt nutn¢ mimotadnou udalosti. Toto
lze dokladovat na piikladu dopravni nehody dvou vozidel na pozemni komunikaci.
Podle zakona o integrovaném zachranném systému (zakon ¢. 239/2000 Sb.) je tato
nehoda mimotfadnou udalosti, pokud pfi nehod¢ doslo ke zranéni osoby natolik
vaznému, ze musela byt pfivolana zdravotnickd zachranna sluzba, nebo museli pfijet
hasi¢i k vyprosténi osob, pfipadn¢ ¢innosti k uvolnéni komunikace. Pokud doslo
pouze k tiplné devastaci automobilti, ale nedoslo ke zranéni osob nebo ohrozeni jinych
osob nebo ohrozeni Zivotniho prostredi, které by vyzadovaly provedeni zachrannych
a likvidacnich praci, tato nehoda neni mimotadnou udalosti ve smyslu zakona
o integrovaném zachranném systému (zakon ¢. 239/2000 Sb.). Policejni vySetiovani
pricin takové nehody se nepovazuje za zachranné nebo likvidacni prace.

Mimotadnéudalosti ohrozuji lidské zivoty, hmotné a kulturni statky a zivotni prostredi,
narusujici spolecenské, technologické a ptirodni systémy (Martinek, Linhart, 2003).

Mimotadné udalosti spojené s vodou jsou:

e zivelni mimotadna udalost, napt. povoden,

e prumyslova havarie, napt. unik nebezpe¢nych chemikalii do vod

e havarie vozidel na komunikacich, havarie na zeleznici, spojena s inikem paliva,
oleji apod. do vod

e teroristicka akce, napt. zamoteni zdroju pitné vody

Priklady mimotadnych udalosti udava tab. 1.
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Tab. 1: Ptiklady mimotadnych udalosti (Martinek, Linhart, 2003)

Zivelni mimo¥adna udalost | Havarie Ostatni udalosti
Povoden Havarie v chemickém Teroristicky ¢in
Zemétieseni provozu Sabotaz

Velky sesuv pidy Radia¢ni havarie Zhatstvi
Sopecny vybuch Ropna havarie

Orkan, tornado Dopravni nehoda

Extrémni chlad a teplo Ziiceni domu

Péad meteoritu

Velky lesni pozar

Mimotadné udélosti ohrozuji bezpecnost spole¢nosti. Pro posouzeni nebezpecnosti
mimotadné udalosti je tfeba zvazit (Kavan, Mrackova, 2011):

Couzsestalo — historiemimotadnych udalostiastavii, jako jsou minulé potencialni
i realné udalosti, u nichz bylo ptedpokladano, nebo vyuzito bezpecnostni feseni.
Co se muze stat — potencialni mimotadné udalosti a stavy, jako jsou hrozby
a jejich rizika, které mohou vyzadovat bezpe¢nostni feseni.

Co se stalo a je v feSeni — jak velky ma mimoiadna udalost rozsah.

Mimoradné udalosti se rozlisuji podle rozsahu:

Mimotadné udalosti malého rozsahu jsou takové, které tesi pravnické nebo
fyzické osoby vlastnimi silami, zpravidla bez podilu bezpe¢nostniho systému.
Mimoradné udalosti stfedniho rozsahu, které jsou feSeny narodnim bezpe¢nostnim
systémem a jednotlivci.

Mimotadné udalosti velkého rozsahu a po nich nasledujici bezpecnostni stavy,
které znamenayji rozsahlé pouziti narodniho bezpecnostniho systému.
Mimotadné udalosti a po nich nasledujici bezpecnostni stavy v mezinarodnim
rozsahu, které znamenaji pouziti bezpecnostniho systému v mezinarodnim
prostredi.

Mimoiadné udalosti a po nich nasledujici bezpecnostni stavy v globalnim
rozsahu, které znamenaji pouziti bezpecnostniho systému v globalnim prostiedi.

Pokud nastane nebezpe¢na mimotadnd udalost, pak orgény, které ji fesi, mohou po
posouzeni jeji nebezpecnosti, za podminek danych zakonem, zvysit své pravomoci
vyhlasenim tzv. krizového stavu. Jedna se zejména o mimotadné udalosti sttedniho
a vétsiho rozsahu.
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Krizové situace

Krizova situace je mimotadna udalost, pii niz je vyhlasen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav (= krizové stavy). Jedna se
o takové stavy, kdy hrozici nebezpecinelze odvratit nebo zptisobené nasledky odstranit
béznou Cinnosti spravnich organti a slozek integrovaného zachranného systému.
Mimortadna udalost tak prerusta v krizovou situaci (Adamec a kol., 2012). K tomu
dochazi zejména tehdy, kdyz mimotradna udalost nabyva takovych rozmért, ze
zmocnéni dand zdkonem o integrovaném zachranném systému (zakon ¢. 239/2000
Sb.) a jinymi zakony (napt. zakon ¢. 129/2000 Sb., zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon
¢. 238/2000 Sb. aj.) nestaci k feSeni ndsledkt mimoradné udalosti. Pfehled krizovych
situaci udava tab. 2.
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Tab. 2: Typy krizovych situaci (Usneseni Bezpe¢nostni rady statu CR &. 295/2002)

Typ krizové situace (druh ohroZeni)

1. Dlouhodoba inverzni situace

2. Povodné velkého rozsahu

3. Jiné zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typu krizové situace €. 1
— 3, jako napft. rozsahlé lesni pozary, snéhové kalamity, vichfice, sesuvy
pudy, zemétreseni apod.

4. Epidemie — hromadné nakazy osob (vCetné hygienickych a dalSich
rezimu)

5. Epifytie — hromadné nédkazy polnich kultur (vcetné hygienickych a
dalsich rezimi)

6. Epizootie — hromadné nakazy zvifat (vCetn¢ hygienickych a dalSich
rezimil)

7. Radiac¢ni havarie

8. Havarie velkého rozsahu zplusobena vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami a chemickymi piipravky

9. Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu — pozary, exploze,
destrukce nadzemnich a podzemnich ¢asti staveb

10. | Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodatskych dél se vznikem zvlastni
povodné

11. | Znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho prostiedi havariemi velkého
rozsahu

12. | Naruseni finan¢niho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu

13. | Naruseni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu

14. | NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého
rozsahu

15. | Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

16. | Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

17. | Naruseni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu

18. | NaruSeni funkénosti dopravni soustavy velkého rozsahu

19. | Naruseni funkc¢nosti vefejnych telekomunikacnich vazeb velkého
rozsahu

20. | Naruseni funk¢nosti vefejnych informacnich vazeb velkého rozsahu

21. | Migracni viny velkého rozsahu

22.  |Hromadné postizeni osob mimo epidemii — feSeni nasledkd vcetné
hygienickych a dalSich rezimt

23. | Naruseni zékonnosti velkého rozsahu
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Krizové stavy

Krizovy stav se vyhlaSuje za krizové situace. Muze se jednat o:

stav nebezpeci (zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni),

nouzovy stav (Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ¢&l. 5 a 6),

stav ohrozeni statu (istavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ¢l 7),
valeény stav (Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb. (ustava), ¢l. 43; ustavni zakon
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ¢l. 2).

O tom, ktery z krizovych stavii bude vyhlasen, se rozhoduje na zakladé velikosti
zasazené¢ho uzemi, druhu mimotadné udalosti a nezbytnosti pfijimanych opatfeni,
jejiz vznik k vyhlaseni krizového stavu vedl (tab. 3).
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Tab. 3: Krizové stavy a jejich stru¢na charakteristika

Krizovy
stav

VyhlaSujici
organ

Diivod

Uzemi

Doba
trvani

Stav
nebezpeci

Hejtman /
primator hl.
m. Prahy

Pti vzniku krizové
situace nastalé

v disledku zivelni
pohromy, prumyslové
havarie, nehody nebo
jiného nebezpeci, které
ve zna¢ném rozsahu
ohrozuje zdravi, zivot,
majetek nebo vnitini
bezpecnost a vetejny
poradek.

Cely kraj /
Cast kraje

Nejvyse

30 dni,
odloZeni se
souhlasem
vlady)

Nouzovy
stav

Vlada
(ptedseda
vlady)

V piipadé¢ Zivelnich
MU, ekologickych
nebo prumyslovych
havarii, nehod nebo
jiného nebezpeci, které
ve zna¢ném rozsahu
ohrozuji Zivoty, zdravi
nebo majetkové
hodnoty nebo vnitini
poradek a bezpecnost.

Cely stat
/ dotéené
uzemi

Nejdéle 30
dni

Stav
ohrozeni
statu

Parlament
na navrh
vlady

Je-1i bezprostiedné
ohrozena svrchovanost
statu nebo tzemni
celistvost statu nebo
jeho demokratické
zaklady.

Cely stat

Neni
omezeno

Valecny
stav

Parlament

Je-li Ceska republika
napadena nebo

je-li potfeba plnit
mezinarodni smluvni
zavazKky o spole¢né

ochran¢ proti napadeni.

Cely stat

Neni
omezeno
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Po vyhlaseni krizového stavu nabyvaji spravni ufady k feSeni krizové situace (organy
krizového fizeni) zvlastni opravnéni. Opravnéni, kterd vzniklou situaci fesi, se
nazyvaji krizova a uplatiuji tzv. krizové tizeni nékdy rovnéz oznaCovany jako fizeni
krizi.

Kontrolni otdazky:

o Jaké druhy mimoradnych uddlosti znate podle priciny vzniku?

o Jak se rozlisuji mimoradné udalosti podle rozsahu?

o Jaké jsou krizové situace?

o Jaké jsou krizové stavy a kdo je vyhlasuje?

*  Kdy se jedna o mimorddnou uddlost a kdy se jednd o krizovy stav?
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4 Integrovany zachranny systém
Zachranné prace

Zachranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho ptisobeni
rizik vzniklych mimotradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi,

v

majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich pticin.

Zachranné prace jsou ¢innosti, které pfi zasahu jedné ¢i vice slozek po oznameni
vzniku nebo bezprostifedné se blizici mimoradné udalosti je nutné provést v misté
nasazeni nebo v misté predpokladanych uc¢inkd mimotadné udalosti.

Zachranné prace se provadi bezprostiedné nebo nejpozdéji v okamziku, kdy je
to mozné s ohledem na zivoty a zdravi zasahujicich osob, napf. vzajemné jiSténi
zachranatt pti povodnich. Za zachranné prace 1ze povazovat i ¢innosti, které¢ umoziuji
vytvoreni pfimefenych bezpe¢nostnich podminek pro ochranu zasahujicich osob.

Cinnosti provadéné po ozndmeni mimotradné udalosti, uskute¢néni samotného zasahu
— ptedevsim poskytnuti prvni pomoci, evakuace osob, zvifat a majetku, jsou soucasti
zachrannych praci.

Zachranné prace maji vzdy prioritu pred provadénim likvida¢nich, pfipadné
obnovovacich praci. V piipad¢ nutnosti volby priorit zachrannych praci je vzdy na
prvnim misté zachrana Zivota a zdravi.

Organizace zachrannych praci — integrovany zachranny systém

Organizace zachrannych praci, pfijimanych opatfeni provadénych po vzniku
mimotadné udalosti je vAzananarozsah vzniklych néasledkii. Zpravidla staci k likvidaci
rozsahem mensich mimotadnych udalosti bézna ¢innost jednotlivych zachrannych,
bezpecnostnich ¢i havarijnich sluzeb. V pfipadé, Ze je potiebné zachranné prace pii
mimotadnych udalostech provadét dvéma nebo vice slozkami soucasné vyuziva se
integrovany zachranny systém (dale jen IZS).

IZS je legislativné upraveny postup spoluprace a koordinace Cinnosti pfi piiprave
aprovadénich zachrannych a likvida¢nich praci pii mimotadnych udalostech (havarie,
zivelni pohromy, pandemie, teroristické utoky aj.). IZS nenf instituci, tfadem, sborem,
sdruzenim ani pravnickou osobou. IZS tedy nema4 statutarni organ na zadné urovni.
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IZS upravuje ¢innost organii statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob
pti spole¢ném provadéni zachrannych a likvidacnich praci, tak, aby struéné feceno,
,»hikdo nebyl opomenut, kdo pomoci miize a vzdjemné si nikdo z nich nepiekazel.
To je zejména v naro¢ném obdobi fizeni mimotradnych udalosti velice nesnadny ukol,
ktery musi mit sva jasné dana pravidla (Skalska a kol., 2010).

Legislativni predpisy 1ZS

Pravni Giprava oblasti IZS vychazi ptimo z nékterych ustanoveni Ustavy CR a Listiny,
resp. z Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky (ustavni
zakon ¢. 110/1998 Sb.). Pusobnost v oblasti IZS je kompetenénim zakonem ¢. 2/1969
Sb. svétena Ministerstvu vnitra, které je tak gestorem pravni pravy 1ZS. Celé oblast
IZS je zastiesena zakonem o IZS (zakon ¢. 239/2000 Sb.).

Cinnosti IZS se dotykaji provadéci vyhlasky a nafizeni vlady:

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o n€¢kterych podrobnostech integrovaného zachranného
systému, ve znéni pozdé&jsich predpist (vyhlaska o IZS) Vyhlaska o IZS se mimo
jiné¢ zabyva zejména koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, Cinnosti
operacnich stfedisek 1ZS a dokumentaci IZS. Vyhlaska je dale rozhodujicim
pfedpisem pro tizemni havarijni planovani a pro vng&jsi havarijni plany jadernych
elektraren.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkolti ochrany obyvatelstva.
Tato vyhlaska je zaméfena vyhradné na oblast ochrany obyvatelstva, definuje
¢innosti jako je evakuace, varovani, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva.
Naftizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomocianahrad vydajt
vynakladanych prévnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na
ochranu obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich predpist. Natizeni vlady je zaméteno
a vyuzivano predevsim na poskytovani humanitarni pomoci a zadchranné prace
v zahraniéi, které je provadéno zachrannymi tymy z CR.

Zakon o 1ZS (zékon ¢. 239/2000 Sb.) ve své plisobnosti fesi:
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opravnéni, ptisobnost a povinnosti vsech subjektl, které ptichazeji do styku
s pfipravou na mimotfadné udalosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich
a pii ochran¢ obyvatelstva,

upravuje soucinnost Uzemnich organti verejné spravy a slozek pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, pficemz pisobnosti stanovené krajskému uradu
nebo obecnimu Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti podle zvlastniho zakona
o IZS jsou vykonem statni spravy v pienesené piisobnosti (Senovsky, Hanuska,
2007).



Pravni Uprava oblasti IZS (zakon €. 239/2000 Sb.) vznikla spole¢né¢ s krizovym

zakonem ¢. 240/2000 Sb. a zakonem o hospodatskych opatienich pro krizové stavy

¢.241/2000 Sb. Tyto tii zakony jsou vzajemné propojeny znaénym mnozstvim odkazl

a souvislosti. Podstatné je, ze:

e Zakon o IZS se vztahuje také na ptipad, kdy je vyhlasen néktery z tzv. krizovych
stavll na Uzemi postizeném mimoiadnou udalosti nebo na celou CR a plati
i za valecného stavu.

e Zakon o IZS se naopak nevztahuje ani na predchazeni mimotradnych udalosti,
tzn. prevenci vzniku takovych udalosti, nebo na ¢innosti spojené s obnovou
uzemi postizeného mimotadnou udalosti.

Dal$imi pravnimi ptedpisy upravujicimi oblast IZS jsou nafizeni kraju, které
stanovuji pozarni poplachovy plan kraje. Legislativni podporu k vydavani téchto
natizeni obsahuje zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdé¢jsich
predpist. Nedilnou souc¢asti pozarnich poplachovych plant kraji jsou, na zaklade
natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané, poplachové
plany IZS kraja. Tato slozita vazba je zvolena proto, ze zakon o IZS neobsahuje
74dna zmocnéni pro vydavani pravnich piedpist kraji nebo obci.

K fteSeni zna¢ného poctu mimoradnych udalosti, k jejichz vyfeSeni postacuje
jedna vécné prislusna slozka samostatné, se aplikuji (specialni) zakony, které maji
v takovych ptipadech pfednost. Zakon o IZS je vyuzivan v téch pripadech, kdy je
k provadéni zachrannych a likvidacnich praci nutna sou¢asna spoluprace dvou a vice
subjekta.

Operacni a informaéni stiediska

Soucasti IZS jsou operacni a informacni stiediska, ktera jsou dispecerskym zptisobem
organizovana a nejmodernéjsi technologii vybavena zatizeni pro pfijem a vyhodnoceni
tisnovych volani na jednotné evropské ¢islo tisiového volani 112. Tato centra maji
své zameéstnance a technické vybaveni a jsou soucasti hasi¢skych zachrannych sbort
kraji (HZS kraji), které je personaln¢ a materialné zabezpecuji.

Opera¢ni a informacni stfediska jsou stalymi organy pro koordinaci slozek
integrované¢ho zachranného systému. V ¢innosti jsou operaéni stfediska hasi¢ského
zachranného sboru kraje a operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Operacni a informacni stiediska IZS jsou povinna:

e prfijimat a vyhodnocovat informace o mimotadnych udélostech,
e zprostfedkovavat organizaci plnéni ukold ukladanych velitelem zasahu,
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e plnit tkoly ulozené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni
prace,

e zabezpeCovat v piipadé potfeby vyrozuméni zakladnich i ostatnich slozek
integrované¢ho zachranného systému a vyrozuméni statnich organti a organt
uzemnich samospravnych celki podle dokumentace integrovaného zachranného
systému.

Operacni a informacni stiediska IZS jsou opravnéna:

e povolavat a nasazovat sily a prostiedky hasi¢ského zachranného sboru a jednotek
pozarni ochrany, dalSich slozek integrovan¢ho zachranného systému podle
poplachového planu integrovaného zachranného systému nebo podle pozadavkt
velitele zasahu; pii tom dbaji, aby uvedené¢ pozadavky nebyly v rozporu
s rozhodnutim ptislusného funkcionare hasi¢ského zdchranného sboru, hejtmana
nebo Ministerstva vnitra pii jejich koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci,

e vyzadovata organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle pozadavki velitele
zasahu,

e provést pii nebezpeci z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném tzemi.

Poplachovy plan IZS kraje

Uzemné piislusny poplachovy plan IZS je uloZen na Gizemné piisluiném operaénim

a informacnim stfedisku. Tento plan a obsahuje:

e spojeni na zakladni a ostatni slozky,

e pichled sil a prostfedki ostatnich slozek, vcetné piehledu sil a prostiedkt
pro potieby zachrannych a likvida¢nich praci na zakladé smluvnich vztaht
s fyzickymi nebo pravnickymi osobami, jakoz i zpisobu a rozsahu jejich
povolavani v zavislosti na stupnich poplachu; v prehledu sil a prostredkt jsou
zahrnuty také ty, které obec s rozsifenou ptsobnosti, kraj nebo stat mize vyuzit
na zékladé platnych mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana
a které byly vyhlaSeny ve Sbirce zdkond nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv
nebo na zakladé jinych dohod,

e zplsob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek a ¢lenti krizovych stabu,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob zahrnutych do havarijniho
planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu.

Poplachovy plan kraje se pouzije, pokud je vyzadovana pomoc a pokud koordinaci
zachrannych a likvida¢nich praci provadi na krajské tirovni hasi¢sky zachranny sbor

kraje nebo hejtman v pripadech stanovenych zakonem

Poplachovy plan kraje se pouzije, pokud je vyzadovana pomoc a pokud koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci provadi na urovni obce s rozsifenou ptisobnosti
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hasi¢sky zachranny sbor kraje nebo starosta obce s rozsitenou ptsobnosti v piipadech
stanovenych zakonem anebo pokud jsou zachranné a likvida¢ni prace koordinovany
v misté zasahu velitelem zéasahu.

Slozky IZS a jejich Fizeni

Integrovany zachranny systém se sklada ze zakladnich a ostatnich slozek. Zakladni
slozky funguji trvale, ostatni slozky jsou povolavany v situacich, kdy kapacita, ptip.
odbornost zakladnich slozek nestaci na ucinny zasah.

Zakladnimi slozkami IZS jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

e  zdravotnickd zachranna sluzba a Policie Ceské republiky.

Zakladni slozky 1ZS zajistuji:

e nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohldseni vzniku mimotradné udalosti,

e jeji vyhodnoceni (odhad ohrozeni vyplyvajici z mimotradné udalosti a odhad
pottebnych sil a prostredki),

e neodkladny zasah v misté mimotadné udalosti.

Za timto uéelem rozmistuji své sily a prostiedky po celém tizemi Ceské republiky

(zékon €. 239/2000 Sb., § 4).

Zakladni slozky 1ZS:

e jsou schopny rychle a nepfetrzité zasahovat,

e maji celoplo$nou piisobnost na tzemi celého statu,
e obsluhuji telefonni linku tisnového volani.

Ostatnimi slozkami integrovaného zadchranného systému jsou:

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vetejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcanl, ktera lze vyuzit k zachrannym
a likvida¢nim pracim.

V dobé krizovych stavi se stavaji ostatnimi slozkami integrovaného zachranné¢ho
systému také odborna zdravotnickd zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro
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poskytovani specializované péce obyvatelstvu.

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pii zachrannych
a likvidac¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani (§ 2).

Slozky integrovaného zachranného systému jsou pii zasahu povinny se fidit:

e prikazy velitele zasahu,

e poptipad¢ pokyny starosty obce s rozsifenou pisobnosti,

e piikazy hejtmana kraje, v Praze primatora hlavniho mésta Prahy (dale jen
hejtman)

e piikazy Ministerstva vnitra.

Zanouzového stavu, stavu ohrozeni staitunebo vale¢ného stavu se slozky integrovaného
zachranného systému fidi pokyny Ministerstva vnitra.

Za stavu nebezpe¢i se slozky integrovaného zachranného systému na Uzemi
ptislusného kraje tidi pokyny toho, kdo vyhlasil stav nebezpeci podle zvlastniho
pravniho ptfedpisu (zékon ¢. 239/2000 Sb.).

Slozka integrovaného zachranného systému kraje je povinna pti poskytnuti pomoci
jinému kraji o tom informovat své mistné piislusné operacni a informacni stedisko
integrovaného zachranného systému (zakon ¢. 239/2000 Sb.).

Kontrolni otdazky:

e Jaky systém spoluprace pri provadeéni zachrannych praci znate?
e Jaky je princip integrovaného zachranného systemu?

e Jaké znate zakladni pravni predpisy upravujici oblast 12S?

o Uvedte zdkladni a ostatni slozky IZS.

e Jakou maji funkci operacni a informacni strediska?

e Co obsahuje poplachovy plan IZS kraje?

24



5 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR) je zakladni slozkou integrovaného
zédchranného systému 1ZS. Zakladnim poslanim HZS CR je chranit Zivoty a zdravi
obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat G€innou pomoc pii mimotradnych
udalostech. ZabezpecCuje koordinovany postup pii pfipravé na mimotradné udalosti
a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

HZS CR pii plnéni svych ukolt spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS i se spravnimi
ufady a jinymi statnimi organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi
osobami, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcant.

HZS CR v soucasnosti hraje stéZejni roli i v pfipravach statu na mimofadné udalosti.
Od roku 2001, kdy doslo ke slou¢eni HZS CR s Hlavnim Gfadem civilni ochrany, ma
HZS CR ve své puisobnosti i problematiku ochrany obyvatelstva.

Stat zajist'uje obcantim pomoc pti zdolavani pozart a provadéni zachrannych pracich
pri zivelnich a dalSich mimotadnych udalostech vyslanim jednotek Hasi¢ského
zachranného sboru CR.

Legislativa

Zakonem &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a o zmeén¢ nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisid, byl dnem 1. 1. 2001
ztizen HZS CR.

Cinnost HZS CR upravuje:

e zakon ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
zakon o pozarni ochrang),

e zdkon o HZS (zékon ¢. 238/2000 Sb.),

e zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zmén¢ nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont (krizovy
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi,

e zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zmeéné
nékterych souvisejicich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist a jejich provadéci
predpisy.

Piislusnici HZS CR vykonavaji sluzbu na zakladé zdkona o sluZebnim poméru (zékon
¢.361/2003 Sb.).
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Povinnost ztizovat jednotky pozarni ochrany maji i dal$i subjekty (zakon ¢. 133/1985
Sb.).

Struktura a Fizeni Hasi¢ského zachranného sboru

Hasi¢sky zachranny sbor CR tvoii:

e generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen generalni
reditelstvi), které je soucasti Ministerstva vnitra (dale jen ministerstvo),

e hasi¢ské zachranné sbory kraji,

e zachranny utvar (Hlucin, Zbiroh),

e Stiedni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozarni ochrany ve
Frydku-Mistku,

e Vzdélavaci, technicka a uCelova zafizeni.

Pokud zvlastni pravni ptedpis stanovi v mezich ukolti hasi¢ského zachranného
sboru plsobnost ministerstva, vykonava ji generalni feditelstvi. V cele generalniho
feditelstvi je generalni feditel hasi¢ského zachranného sboru (dale jen generalni
reditel).

Generalni feditelstvi fidi:

e hasi¢ské zachranné sbory kraji, které jsou organizacnimi slozkami statu
a ucetnimi jednotkami; jejich pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly
ministerstva,

e zachranny tutvar, ktery je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou; jeho
ptijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva.

Hasiésky zachranny sbor kraje

Sidlo kraje je zaroven sidlem hasi¢ského zachranného sboru kraje. Vyjimkou je
Hasi¢sky zachranny sbor Stfedoceského kraje, ktery ma sidlo v Kladné. Zakladnim
¢lankem HZS CR jsou stanice HZS krajii. Na uzemi CR je jich 238 a aZ na vyjimky
jsou v obcich s rozsifenou ptisobnosti.

HZS kraje je organem statni spravy (spravnim Ufadem) v oblasti pozarni ochrany,
integrovaném zachranném systému, v ochrané obyvatelstva a v krizovém fizeni.
HZS kraji jsou samostatnymi organizacnimi slozkami statu v souladu s § 3 zdkona
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich predpisli a v navaznosti na § 2 odst.1 pism. b) zdkona o HZS
¢. 238/2000 Sb. HZS kraji maji tudiz vlastni pravni subjektivitu. V c¢ele HZS kraje
stoji feditel. HZS krajl jsou napojeny na rozpoc¢tovou kapitolu Ministerstva vnitra.
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HZS kraji se cleni na uzemni odbory (zpravidla byvalée HZS okrest), které
vykonavaji na izemi okresti nebo vétsim (nékteré uzemni odbory jsou slu¢ovany)
spravni a organiza¢ni ¢innosti jménem HZS kraje. Uzemni odbory HZS nemaji
pravni subjektivitu. V ¢ele uzemniho odboru HZS stoji jeho feditel.

Piisobnost HZS kraje je vymezena zakonem ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpist
a v dalSich zakonech (napt. zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdégjsich ptedpisi; zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
ve znéni pozdejsich predpisli; zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdejsich predpisi).

HZS kraji tidi vykon pozarni ochrany a ochrany pfed dal§imi mimotadnymi
udalostmi, zabezpecuji fadu ukoll statni spravy s pusobnosti v pozarni ochrang,
integrovaném zachranném systému, krizovém fizeni, civilnim nouzovém planovani
a ochran¢ obyvatelstva.

HZS krajt zajist'uji prostfednictvim operacnich a informacnich stiedisek nepretrzity
ptijem tistiovych zprav o pozarech a jinych mimotadnych udalostech pro spravované
Uzemi, organizuji vyrozuméni sil (hasi¢li) a soustfedéni prostfedktt (mobilni
pozarni technika a vécné prostfedky pozarni ochrany) pfi pozarech a mimotadnych
udalostech.

Jednim z HZS kraja je i Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje (dale jen HZS JEK)
se sidlem v Ceskych Budg&jovicich. Jeho uzemni piisobnost je vymezena katastralnim
uzemim Jihoceského kraje. HZS JEK je organizacni slozkou statu. HZS JEK k plnéni
tikolti ziizuje Krajské feditelstvi HZS JEK se sidlem v Ceskych Budé&jovicich a sedm
izemnich odbortt HZS JEK — Ceské Budé¢jovice, Cesky Krumlov, Jindfichuv Hradec,
Pisek, Prachatice, Strakonice, Tabor.

Stanice a jednotky HZS kraje

Pro zabezpeceni co nejrychlejsiho dojezdu pti provadéni zachrannych a likvidacnich
praci v ramci kraje jsou jednotky HZS kraje dislokovany na stanicich HZS kraje (maji
zde vyjezdovou, technickou a socialni zékladnu). Jednotky HZS kraje maji uzemni
pusobnost k zasahu na casti uzemi kraje (mésta), jedna se o tzv. hasebni obvod.
Z hlediska operacni pasobnosti je jednotka HZS kraje oznacovéana jako kategorie
JPO I (Hanuska, 2008).

Jednotka HZS kraje je tvofena zaméstnanci a prostiedky HZS CR uréenymi k vyjezdu
k mimofadnym udalostem. Dle velikosti se jednotky déli na Cety (2 a vice druzstev),
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druzstvo (6 hasict s technikou), druzstvo o snizeném pocetnim stavu (4 hasici
s technikou) a skupinu (2-3 hasici s technikou). Nejbéznéji vyuzivané je druzstvo
o snizeném pocetnim stavu — tyto sily a prostiedky jsou zdkladnim systémovym
prvkem plosného pokryti uzemi krajii jednotkami pozarni ochrany.

Pro ucely mezikrajové pomoci pii rozsdhlych mimofaddnych udalostech
a pro mezinarodni pomoc se zfizuje specialni jednotka pozarni ochrany zvana odrad,
ktera se muze skladat z jednotek pozarni ochrany, slozek 1ZS a odborniki (fyzickych
osob).

Jednotky HZS kraji disponuji kromé zakladni techniky a vécnych prostiedkii pozarni
ochrany rovnéz specialni technikou.

Operacni a informa¢ni stiediska

Operacni a informacni stfediska (dale jen OPIS) zfizuje Ministerstvo vnitra— generalni
teditelstvi HZS CR a HZS kraji. HZS krajii pro tizemi kraje ziizuji krajské OPIS
a poprt. dalsi izemné ptislusné OPIS pro vymezené Casti kraje.

Jsou vybavena technickym zafizenim s nepfetrzitou obsluhou pro piijem tisnovych
volani na linku 150 a 112. Obsluha OPIS (operacni distojnici a operacni technici)
zabezpecuje nejen vyhodnoceni pfijatych tisnovych volani a vyslani potfebnych
sil a prostfedkl jednotek pozarni ochrany k oznamené mimotadné udalosti, ale
zabezpecuje i1 tzv. operacni Uroven fizeni, coz je mj. koordinace nasazovani sil
a prostfedktll, informacni podpora veliteli zdsahu a zprostfedkovani plnéni jeho
pozadavki, které vznese z mista zasahu (Skalska a kol., 2010).

PoZarni poplachovy plan kraje

Pozarni poplachovy plan kraje stanovuje zejména zasady soucinnosti jednotek pozarni
ochrany pii operacnim fizeni k haSeni pozart a k dal$im zachrannym a likvida¢nim
pracim na Uzemi kraje a pfi poskytovani pomoci mezi kraji a mezinarodni pomoci.
Aktuélni stav zafazeni jednotek k pokryti jednotlivych (¢asti) obei do stupiili poplachu
je ulozen u Krajského operac¢niho a informacniho strediska.

Jednotky PO (HZS kraje, SDH obce a podniku) vytvaii v Ceské republice systém
plosného pokryti uzemi Ceské republiky jednotkami PO. Plogné pokryti je tvofeno
z plosného pokryti krajui a odviji se od pozadavku na dobu zahajeni zdsahu minimalné
tii jednotek PO pro kazdé katastralni izemi obce. Vnitini organizace a vybaveni
jednotek PO vcetné dislokace jednotlivych druhit PO musi byt volena tak, aby tizemi
obce bylo v pozadovaném ¢ase podle stupné nebezpeci zabezpeceno pozadovanym
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mnozstvim sil a prostiedkt (Senovsky a kol., 2007).

Plosné pokryti se vydava natizenim kraje (Nafizeni Jihoc¢eského kraje ¢. 35/2011).
Hasicsky zachranny sbor kraje zabezpecuje podklady pro vydani tohoto nafizeni
organy kraje. Za tim ucelem:

a)
b)

c)

d)

stanovi stupen nebezpeci tzemi obci v kraji (podle kritérii),

urci jednotky, které budou plosné pokryti zabezpecovat, stanovi jejich kategorii
podle piilohy zakona ¢. 133/1985 Sb. a charakter zachrannych praci, které budou
provadet,

ur¢i jednotky pro zachranné a likvidacni prace pii mimotadnych udalostech
provadéné v ramci integrované¢ho zachranného systému, pokud tak u jednotek
hasicského zadchranného sboru kraje neucinilo generalni feditelstvi,

stanovi uzemni ptisobnost pro kazdou jednotku s izemni plisobnosti zabezpecujici
plosné pokryti a v dohod¢ s generalnim feditelstvim také pro jednotku hasi¢ského
zachranného sboru kraje ur¢enou pro zachranné a likvida¢ni prace podle pismene
c),

vyhotovi mapu plosného pokryti se zakreslenymi tdaji o stupnich nebezpeci
uzemi obci a rozmisténi jednotek s uzemni pisobnosti.

Na zakladé plosného pokryti se vytvaii pozarni poplachovy plan kraje. Pozarni
poplachovy plan kraje obsahuje vycet jednotek pozarni ochrany (dale jen JPO)
v kraji, a dal$ich sil a prostfedki pro tcely zachrannych a likvidacnich praci, zasady
soucinnosti JPO pti haseni pozart a provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi
zivelnich pohroméch a jinych mimotadnych udalostech na celém tzemi kraje a pfi
poskytovani pomoci mezi kraji a pomoci do sousedniho statu, upravu povolavani
JPO, zpiisob vyhlasovani stupnd poplachu, ¢innost ohlasoven pozaru a opera¢niho
a informacniho stiediska hasi¢ského zachranného sboru kraje.

Kontrolni otazky:

Charakterizujte cinnost Hasicského zdchranného sboru CR.

Uvedte zdkladni legislativu, kterd se vztahuje k HZS CR. Jaky je zdkladni charakter
téchto dokumentii?

Jakd je struktura Hasic¢ského zdchranného sboru?

Co obsahuje poZdrni poplachovy pldn kraje?
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6 Jednotky pozarni ochrany
Legislativa

Jednotky pozéarni ochrany (dale jen jednotky PO) dle zakona ¢. 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o PO), zfizuje stat,
obec nebo podnikajici fyzické nebo pravnické osoby za podminek, které stanovi
zéakon pro provadéni pozarniho zdsahu a provadeéni zachrannych praci (§ 70 odst. 1,
pism. a), b) zdkona ¢. 133/1985 Sb.).

Jednotky PO se podileji na ochrané obyvatelstva podle § 2 pism. e) zakona €. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato Cast
zdkona ma piimou navaznost na &l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam
z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktt (Protokol
1), pfijatého v Zenevé dne 8. Gervna 1977 a publikovaného sdélenim Federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 168/1991 Sb. (Kavan, 2011).

Zakonem ¢. 133/1985 Sb. jsou urceny ctyti zakladni druhy jednotek PO (§ 65 odst.
1) a vojenska hasi¢ska jednotka:

e Jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje,

jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce,

jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,

jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i podniku.

Cinnost jednotek PO pii zdolavani mimofadnych udalosti a provadéni zasaht je
legislativn€ upravena rovnéz z pohledu fizeni zdchrannych praci (zdkon ¢. 133/1985
Sb.; vyhlaska ¢. 247/2001 Sb.).

Tyto ¢innosti Ize charakterizovat takto (Hanuska, 2008):

e Pozarni zasah — ¢innost dle pfislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pii
soustfedéni a nasazovani sil a prostiedki.

e Zaichranné prace — cinnost pfi mimotadnych udalostech, napt. zivelnich
pohromach.

e Ochrana obyvatelstva.

Zachranné prace pii mimoiadnych udalostech

Zamefeni zachrannych praci jednotek PO pii mimotadnych udalostech je odvraceni
nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni rizik vzniklych mimotfadnou udalosti,
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pfedev§im pro ucinnou ochranu zivota a zdravi obCanli a majetku pfed pozary
a pro poskytovani pomoci pti zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech
a vedouci k preruSeni jejich pficin (zakon ¢. 133/1985 Sb.).

Je nezbytné zdlraznit, Ze na rozdil od pozaru, neni ukolem jednotek PO likvidovat
mimofadnou udélost, ale omezit vznikla rizika. Jednotky PO nemaji za cil Cinit
veskera opatteni vedouci k likvidaci mimotadnych udalosti, ale jen opatieni nutna
k bezprostiednimu odstranéni hrozby ohroZeni zivota, majetku nebo zivotniho
prostiedi. Z hlediska vybavenosti a odborné ptipravy jednotek PO je nezbytné urcit
hranice jejich moznosti a kompetenci (Hanuska, 2008).

Ochrana obyvatelstva

Pti ochran¢ obyvatelstva se jednotky PO podle § 30 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb. podili

na:

e na evakuaci obyvatel,

e naoznacovani oblasti s vyskytem nebezpeénych latek,

e navarovani obyvatel,

e na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,

e podili se na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho
nouzové preziti.

Rizeni jednotek PO

Jednotka PO je tvorena:

e hasici (Cleny nebo prislusniky jednotky PO),

e mobilni pozarni technikou (automobily),

e vécnymi prostfedky pozarni ochrany (hadice, proudnice a dal$i nastroje ve
vybave hasici).

Vykonem sluzby pfislusniki, zaméstnancii podnikt a ¢lenti zatazenych v jednotkach
pozarni ochrany se rozumi:

e veskera ¢innost smétujici k predchazeni pozartim a jejich zdolavani,

e snizovani nasledki zivelnich pohrom a jinych mimotadnych udalosti,

e zvySovani akceschopnosti jednotky pozarni ochrany.

Vykon sluzby se ¢leni na organiza¢ni a operacni fizeni.
Organizaénim Fizenim se rozumi ¢innost k dosazeni stalé organizacni, technické

a odborné zpiisobilosti sil a prostfedki pozarni ochrany k plnéni kol jednotek
pozarni ochrany.
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Operaénim Fizenim se rozumi ¢innost od pfijeti zpravy o skutecnostech vyvolavajicich
potifebu nasazeni sil a prostfedki pozarni ochrany, provedeni pozarniho zasahu
a zéachrannych praci pfi Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udalostech,
do navratu sil a prostiedkti pozarni ochrany na zékladnu (zakon ¢. 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisit).

Zasahem je ¢innost, kterou jednotka vykonava v ramci opera¢niho fizeni.

Vyhlaseni poplachu jednotce PO je ¢innost, jejimz cilem je vyrozumét jednotku
PO, ktera je uréena na zasah, a pfedat ji informace k provedeni zachrannych
a likvidacnich praci (druh a misto udalosti, sily a prostfedky jednotky PO vysilané
k zésahu pod velenim urceného velitele, dalsi upfesiiujici informace napt. vzhledem
k trase prepravy a s ohledem na bezpec¢nost hasici).

Vyhlaseni poplachu provadi operaéni a informacni stiediska HZS kraje nebo MV GR
HZS CR nebo jina mista uréena k vyhlaseni pozarniho poplachu, zejména ohlagovna
pozaru (§ 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb.)

Mistni ohlaSovna poZari v obci nebo podniku vyhlasuje poplach jen mistné prislusné
jednotce na zakladé ozndmeni ob¢ana, zaméstnance nebo operacniho a informacéniho
stfediska. Operacni a informacni stiedisko vyhlasuje poplach kterékoliv jednotce PO
ve své uzemni plsobnosti podle pozarniho poplachového planu kraje (§ 27 odst. 1
pism. c¢) zakona ¢. 133/1985 Sb.).

Velitel jednotky PO a velitel zasahu ma moznost v nezbytné€ nutném rozsahu omezit
zékladni lidska prava (napf. vstupovat na pozemky, nafidit vyklizeni pozemku, natidit
odstranéni staveb, jejich ¢asti nebo porostli, pozadovat osobni a vécnou pomoc aj.).
V piipadé spolecného zasahu dvou a vice slozek integrovaného zachranného systému
je velitel zasahu (§ 19 zdkona ¢. 239/2000 Sb.) vybaven dalSimi pravomocemi
(napf. stanovit rezimova opatieni, omezit vstup osob, v nezbytn¢ nutnych ptipadech

odstranovat stavby, nafidit evakuaci aj.).

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce

Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ii obce (dale jen jednotka SDHO) zfizuje obec.
Nékteré obce mohou mit vice jednotek SDHO (v mistnich ¢astech aj.). Jednotka
SDHO je zpravidla organizacni sloZkou obce, nema vsak pravni subjektivitu. Velitele
jednotky SDHO, po vyjadieni HZS kraje k jeho zptisobilosti vykonavat funkci

velitele, jmenuje a odvolava starosta obce.

Sluzbu v jednotce SDHO vykonavaji ¢lenové, které obec do jednotky urcila, nemusi
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byt v pracovné pravnim vztahu k obci, ale mohou mit smlouvu s obci o Cinnosti
v jednotce. Vykonavaji sluzbu v jednotce dobrovolné. Néktefi Clenové jednotky
SDHO mohou byt k obci v pracovné pravnim vztahu a vykonavat sluzbu v jednotce
SDHO jako svoje zaméstnani nebo na zakladé smlouvy o pracovni ¢innosti nebo
dohody o provedeni prace (zpravidla jednotky PO kategorie II).

Clenové jednotky SDHO jsou skuteénymi dobrovolniky vzhledem k dlouhodobému,
planovanému a svobodné zvolenému prosocidlnimu chovani ve prospéch cizich
druhych osob. Jednd se tedy o formalni formu dobrovolnictvi, kdy je poskytovana
neplacena pomoc skrze organizaci ve prospéch druhych lidi a prostiedi (Kavan,
Dostél, 2012). Cinnost té&chto ¢lentt v jednotce SDHO pii zéasazich se povaZuje za
vykon ob¢anské povinnosti. Cinnost v jednotce SDHO pfi nafizeném cvigeni nebo
natizené odborné ptiprave je jinym ukonem v obecném zajmu (Hanuska, 2008).

Povinnost ziidit jednotku PO je ulozena obci zdkonem (zakon ¢. 133/1985 Sb.)
a jde o tzv. samostatnou ptsobnost obce. Podle uvedeného zdkona ma obec ve vztahu
k jednotce SDHO tyto povinnosti:

e cClenim jednotky SDHO za hasSeni pozarii a zachranné prace pii Zzivelnich
pohromach a jinych mimotradnych udalostech poskytuje odménu,

e udrzuje akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce,

e zabezpecCuje odbornou piipravu clenti jednotky sboru dobrovolnych hasict
obce,

e zabezpeCuje materialni a finan¢ni potieby jednotky sboru dobrovolnych hasica
obce a pozarni ochrany,

e zajiStuje péci o Cleny jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce, jakoz i péci
0 zaméstnance zatazené v jednotkach hasi¢skych zachrannych sborti podniku,
¢leny jinych jednotek sbor dobrovolnych hasict obce nebo podnikii, poptipadé
i 0 osoby vyzvané k poskytnuti osobni pomoci, jestlize zasahuji za ztizenych
podminek nebo u déle trvajiciho zasahu na uzemi obce,

e poskytuje nahradu uslého vydélku c¢lenu jednotky sboru dobrovolnych hasict
obce, ktery se ve své pracovni dobé nebo v dobé, ze které mu plyne pfijem
z podnikani nebo jiné samostatné vydelecné Cinnosti, zG¢astni zasahu pii pozaru
nebo jinych zachrannych praci pti zivelnich pohromach nebo jinych mimotadnych
udalostech nebo natizeného cviceni anebo natizené odborné piipravy,

e zabezpeCuje a hradi pro Cleny jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce
preventivni zdravotni prohlidky,

e zabezpeCuje vystavbu a idrzbu objekti pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnich
zatizeni, zejména pro potieby svého izemniho obvodu,

e zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany,

e zfizuje ohlasovnu pozari a dalsi mista, odkud Ize hlasit pozar,

e zabezpecuje zdroje vody pro haSeni pozart a jejich trvalou pouzitelnost a stanovi
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dalsi zdroje vody pro haSeni pozari a podminky pro zajisténi jejich trvalé
pouzitelnosti,

e umoznuje dislokaci jednotek hasi¢ského zachranného sboru v katastralnim uzemi
obce podle natizeni kraje a prispiva na provoz a vybaveni téchto jednotek,

e spolupracuje se sousednimi obcemi pii plnéni kol k zabezpeceni pozarni
ochrany; za tim ucelem mohou obce soustied’ovat finan¢ni prostredky,

e organizuje preventivn¢ vychovnou ¢innost.

Obecni tfad v pfeneseném vykonu statni spravy ve vztahu k jednotce SDHO zajistuje
ucast velitell a strojnikl jednotky sboru dobrovolnych hasic¢ti obce na jejich odborné
piipravé.

Mezi jednotkami sboru dobrovolnych hasicti obci jsou rozdily v operacni plisobnosti,
podle niz se jednotky rozdéluji do kategorii JPO II, JPO 111, JPO V. Z hlediska potieb
ziizovatele ma jednotka PO vétSinou mistni vyznam, méa mistni ptisobnost (kategorie
JPO V). Nekteré jednotky SDHO jsou v systému organizace jednotek PO predurceny
k zasahim mimo Uzemi obce, ktera je jejich ziizovatelem. Jsou to jednotky SDH
vybranych obci — kategorie JPO II nebo JPO III. Obec ma pravo pozadovat tthradu
nckterych nakladli za poskytnuti své jednotky PO mimo své uzemi po krajském
uradu. Jednotku SDHO mimo katastr ztizovatelské obce muze povolat operacni
a informacni stfedisko HZS kraje (Hanuska, 2008).

Vybrané obecni tGrady:

e zabezpecuji podle pozarniho poplachového planu kraje haseni pozarti a zachranné
prace pii zivelnich pohromach a jinych mimotfadnych udalostech mimo svij
tzemni obvod,

e zabezpecuji akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce k zdsahtim
mimo sviij izemni obvod,

e na zakladé¢ nafizeni kraje, kterym se stanovi podminky plosného pokryti uzemi
kraje jednotkami pozarni ochrany, zabezpecuji nepfetrzitou pracovni pohotovost
mimo pracovi§té¢ v poctu nejméné jednoho pozarniho druzstva o snizeném
pocetnim stavu.

Kontrolni otazky:

*  Uvedte zdkladni legislativu, kterd se vztahuje k jednotkdm PO. Jaky je zdkladni
charakter téchto dokumentii?

*  Vysveétlete pojmy operacni a organizacni rizeni.

eV ¢em spocivd zdkladni posldni a ¢innost jednotky sboru dobrovolnych hasicii
obce?
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7 Specifika ¢innosti jednotek PO p¥i povodnich

Ukoly jednotek pozarni ochrany pii povodnich lze charakterizovat jako &innosti
zamefené na provadéni povodnovych zabezpecovacich pracich, zachrannych
povodnovych pracich a pii likvidaci nasledkti povodné v obci. Z hlediska zabezpeceni
uvedenych kol je nezbytné mit na zieteli dlouhou dobou nasazeni sil a prostiedk,
pozadavek na velké mnozstvi sil a prostredki, specidlnich sil a prostiedkti a nutnosti
jejich koordinace. Nelze opomijet ani mozna rizika, ktera se tykaji nebezpeci utonuti,
podchlazeni a omrznuti, infekce, intoxikace, fyzického vycerpani, psychického
vycerpani, Urazu elektrickym proudem.

Povodné je mozné rozdélit dle rychlosti nartistu vzniku nebezpeci na

(Metodicky list ¢. 1):

e nahlé (bleskové) - zpravidla zplisobené intenzivnimi destovymi (ptivalovymi)
srazkami (nemusi souviset s rozvodnénim vodniho toku), protrzenim hraze nebo
havarii na vodovodnim fadu. S ohledem na rychlost neni mozné provadét rozsahla
pripravna opatfeni a povodnové zabezpecovaci prace,

e spozvolnym prubéhem - povodné zptisobené dlouhodobymi destovymi srazkami,
tanim sné¢hu nebo napeéchy ve vodnim toku. Pfi tomto prubéhu povodné se provadi
pripravna opatfeni a povodiiové zabezpecovaci prace.

Rizeni ochrany na strategické trovni fizeni pfed povodnémi provaddji ve své
uzemni pusobnosti povodiiové organy. Povodnové organy se pii své Cinnosti fidi
povodnovymi plany. Uvedenou ¢innosti nejsou dotCeny pravomoci velitele zasahu
na taktické urovni fizeni. Povodiovy organ mize koordinovat ¢innost mezi veliteli
riznych zasahti pii provadéni povodinovych zachrannych praci (Metodicky list €. 1).

V obdobi mimo povoden (tzn. i pii prvnim SPA) jsou povodiiovymi organy:

a) organy obci,

b) obecni ufady obci s rozSifenou pisobnosti,

c) krajské trady,

d) Ministerstvo zivotniho prostiedi; zabezpeceni piipravy zachrannych praci ptislusi
Ministerstvu vnitra.

Pti vyhlaseni povodné (druhy a tieti SPA) jsou povodiovymi organy:

a) povodnové komise obci, kterou idi starosta obce (pfedseda komise),

b) povodnové komise obci s rozsifenou ptisobnosti, kterou tidi starosta obce
s rozsifenou ptisobnosti (predseda komise),
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¢) povodnové komise kraju,
d) Ustiedni povodiiova komise.

Mezi povodnovymi komisemi plati systém nadfizenosti a podfizenosti. V ptipad¢, ze
obec nema zfizenou povodnovou komisi, zajist'uje jeji tkoly rada obce. Pokud dojde
k vyhlaseni krizového stavu podle zvlastniho zékona, pfejima fizeni ochrany ptred
povodnémi na celém tizemi, pro které je krizovy stav vyhlasen organ, ktery je k tomu
podle tohoto zakona ptislusny.

Jednotky PO provadi pfi povodni zachranné prace a v ramci ukoll v oblasti ochrany

obyvatelstva se podili na (Metodicky list ¢. 1):

e hlidkové Cinnosti v ramci povodiiové hlasné sluzby (Cinnosti jednotek pozarni
ochrany pfti hlidkové ¢innosti v ramci povodiiové hlasné sluzby).

e povodiovych zabezpecovacich a zachrannych pracich,

e likvidaénich pracich.

Velitelé jednotek PO spolupracuji pii zajisténi vSech Cinnosti s piislusSnymi
povodnovymi organy. Je vhodné, aby velitel mistni jednotky PO byl clenem
povodiiové komise obce. Pokud velitel zasahu zjisti, Ze se jedna o udalost majici
charakter povodné, vyZaduje prostfednictvim operac¢niho a informacniho stfediska
HZS kraje informovani povodnovych organti a jejich zapojeni do feSeni mimoradné
udalosti.

Povodiiové zabezpecovaci prace zajistuji spravci vodnich tokl na vodnich tocich
a vlastnici dot¢enych objekti, ptipadné dalsi subjekty podle povodnovych planti nebo
na piikaz povodnovych organti. Zabezpecovaci prace, které mohou ovlivnit odtokové
podminky a prabeh povodné, musi byt koordinovany ve spolupraci s piislusnym
spravcem povodi na celém vodnim toku nebo v celém povodi. Pro stanoveni postupu
provadéni povodinovych zabezpeCovacich praci nebo povodnovych zachrannych
praci je nutné zjistit rozsah povodné a jeji predpokladany vyvoj. Veskeré Cinnosti
sméfuji k zachran¢ nebo evakuaci osob, zvifat a k zabranéni dalSiho ohrozeni vodou
- energeticka zatizeni, zafizeni s nebezpecnymi latkami apod. (Metodicky list €. 1).

Starosta obce (povodinovy organ) po dohodé s velitelem mistni jednotky PO stanovi
zpisob a rozsah zajisténi povodnovych zabezpeCovacich praci, na kterych se bude
mistni jednotka PO podilet. Povoditové zabezpecovaci prace, na kterych se mohou
podilet jednotky (Metodicky list €. 1):

a) zajiSténi prichodnosti vodnich tokd, odstranovani naplaveného materialu
z nepiistupnych mist, rozruSovani ledovych ker a napéchi, odstranovani konstrukei
branicich pritoku vody; o odstranéni stavebnich konstrukei z vodniho toku rozhoduje
povodiiovy orgén,
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b) vystavba protipovodiiovych hrazi a mobilnich hrazeni; mista pro vystavbu
protipovodnovych hrazi a zabran je vhodné pfedem vytipovat, nebo jejich uréeni
provedou pracovnici povodiovych organi (stavba protipovodiiovych hrazi z pytlii
plnénych piskem),

¢) provizorni oprava a utésiiovani naruSenych hrazi vodnich dél a hrazeni vodnich
toku,

d) zabranéni zaplaveni uzemi zpétnym vzdutim pfes kanalizacni vpusti,

e) opatieni proti zne€isténi vod nebezpeénymi latkami.

Povodnovymi zachrannymi pracemi jsou technicka a organiza¢ni opatieni provadéna
za povodné v bezprosttedné ohroZenych nebo jiz zaplavenych uzemich k zachrané
zivotl a majetku, zejména ochrana a evakuace obyvatelstva z téchto izemi, péce o né
po nezbytné nutnou dobu. Povodiiové zachranné prace organizuji povodiiové organy
ve spolupraci slozek integrovaného zachranného systému. V ramci zachrannych praci
provadi jednotky zejména tyto Cinnosti (Metodicky list €. 1):

a) zachrana ohrozenych osob, zvifat nebo majetku,

b) plnéni Ukold v oblasti ochrany obyvatelstva (varovani, evakuace, nouzové
preziti),

¢) zabranéni vzniku dalS$ich nebezpeci v souvislosti se zaplavovanim objekt vodou,
napf. evakuace cenného nebo nebezpe¢ného materialu, zabranéni vniknuti vody do
objektu, snizovani hladiny od¢erpavanim vody.

V ramci naslednych likvidacnich praci, které organizuji povodnové organy, se
doporucuje zajistit stiezeni objektd a oblasti, které byly postizené povodni. Stiezeni
provadi Policie CR, méstska policie nebo osoby uréené povodiiovym organem. Pii
likvida¢nich pracich je tieba posoudit potiebu poskytnuti psychosocialni pomoci
zasazenym povodni ve spolupraci s hasi¢skym zachrannym sborem kraje, popf. ji
v prvni fazi poskytovani koordinovat s nestatnimi neziskovymi organizacemi (napf.
ADRA, Cesky Gerveny kiiz, .Diakonie CCE, Charita CR).

Jednotky pii likvida¢nich pracich provadi nebo se podili na (Metodicky list €. 1):

a) Odcerpavani vody ze zatopenych prostor. K od¢erpavani zatopenych prostor se
nasazuji ¢erpadla s vykonem odpovidajicim objemu zaplavenych prostor a taktickym
moznostem jejichnasazeni. Pfinasazeni Cerpadel se spalovacim motorem v uzavienych
prostorech hrozi nebezpeci intoxikace vyfukovymi zplodinami. Pro od¢erpavani
z uzavienych prostor se pouzivaji zpravidla elektrickd kalova cerpadla. Pro
odcerpavani rozlivii vody (dale jen ,,Jagun‘) se vyuziva velkokapacitnich ¢erpadel.
b) Odstranovani naplavenin, pfedev§im v obytnych prostorech a v prostorech, kde
by ptipadny dalsi pritbéh povodné zptisobil vznik dalsich skod (koryta vodnich tokd,
mostni pilife, kanaliza¢ni vpusti apod.). Povodnovy organ také vyhradi prostory,
pfipadné nadoby, kam je mozné ukladat naplaveniny, znicené vybaveni domacnosti,
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znehodnocené potraviny, nebezpecné latky, uhynuld zvitata. Pti vyklizeni zatopenych
objektd se postupuje ohleduplné s ohledem na mozné citové vazby majitelt
k poskozenému majetku.

¢) Obnove¢ zdroju pitné vody; potadi obnovy zdroja pitné vody a zplisob jejich ¢isténi
stanovi piislusny povodnovy organ nebo organ ochrany vetejného zdravi.

d) Sbéru uhynulych zvitat; uhynuld zvitata se ulozi na ur¢ena mista nebo do sbérnych
nadob, pfipadné se jejich nalez ohlasi povodiiovému orgéanu.

Odcerpavani vody ze zatopenych budov se provadi az v dobé&, kdy doslo k poklesu
hladiny podzemnich vod, tak, aby nedoslo k naruseni stavebnich konstrukci vodou,
prosakujici z okolni ptidy. Po od¢erpani vody a odstranéni naplavenin je nutné provést
desinfekci zatopenych prostor. Pti provadéni téchto ¢innosti je nezbytné dbat zvysené
opatrnosti a pouzivat ptislusné ochranné prostredky.

K vysouSeni zdiva je mozné vyuzit elektrické kondenzacni vysousSeCe nebo
teplovzdusna topidla. V piipadé¢ kondenzacnich vysousecl se vysouSené prostory
uzaviraji, v pfipad¢ nasazeni teplovzdusnych agregatd se prostory vétraji. Vysousece
zdiva je mozné zapujcit prostfednictvim starosty obce u hasi¢ského zachranného
sboru kraje ¢i u n¢kterych nestatnich neziskovych organizaci.

Cinnost jednotek PO p¥i hlidkové ¢innosti v ramci povodiiové hlisné sluzby.

Povodnova hlasna sluzba zabezpecuje informace povodiovym organtim pro varovani
obyvatelstva, k fizeni a vyhodnocovéani opatfeni na ochranu pfed povodnémi.
Povodnovou hlasnou sluzbu organizuji povodiové organy a podileji se na ni
ostatni ucastnici ochrany pred povodnémi (obci uréend osoba, Povodi s. p., Cesky
hydrometeorologicky ustav, spravci vodnich dél apod.). K zabezpeceni povoditové
hlasné sluzby organizuji povodiiové organy obci v piipadé potieby hlidkovou sluzbu.
Podrobnosti o organizaci hlasné povodnové sluzby upravuji povodiové plany.

Hlidkovasluzbaspociva ve fyzickém sledovani vodnich délnebo vodoteci provadéném
povodnovou hlidkou a je zaméfena zejména na sledovani (Metodicky list ¢. 2):

a) vysky hladiny vodniho toku v hldsném profilu,

b) plynulého pritoku vodniho toku zejména v zuzenych profilech (mosty, Cesla
apod.),

¢) vybtezeni a rozlivli vodniho toku v mistech, kde lze pfedpokladat zaplaveni
obytnych oblasti nebo mist, kde hrozi nebezpeci dalsich skod (sklady nebezpecnych
latek apod.),

d) stavu hladiny a plynulého pritoku na vodnich tocich, svodnicich a kanalovych
vpustich pfi ptivalovych srazkach nebo tani snéhu,

e) zaplavovani tizemi z kanalovych vpusti,
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f) odtokovych pomérti vodnich dél, jejich tésnosti, celistvosti hrazi a ochrannych
hrazi, chodu ledu (ledové tiisté, ledovych ker) na vodnim toku s ohledem na moznou
tvorbu ledovych népéchti.

Monitoring stavu vodni hladiny se provadi v hlasnych profilech. Hlasny profil je
misto na vodnim toku slouzici ke sledovani pribéhu stavu vodniho toku (prutok,
vyska hladiny). Hlasné profily se podle vyznamu rozd¢€luji do tii kategorii:
Kategorie A - jsou vybrané profily s vodomérnymi stanicemi na vyznamnych vodnich
tocich provozované CHMU nebo spravei povodi, zpravidla s dalkovym odeétem;
tidaje jsou k dispozici v ramci Povodiiové sluzby CR (www.chmi.cz, www.voda.gov.
cz, www.dppcr.cz, www.hladiny.cz),

Kategorie B - jsou profily na vodnich tocich, které jsou nezbytné pro fizeni opatieni
k ochrané pted povodnémi na krajské trovni; jsou zfizovany krajskymi turady
a provozovany mistné piisluSnymi obcemi,

Kategorie C - jsou ucelové profily na vodnich tocich, které mohou zfidit a provozovat
pro své potieby obce nebo vlastnici ohrozenych nemovitosti.

Je nezbytné, aby se velitelé jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ii obci (dale jen
»jednotky*) seznamili s rozmisténim hlasnych profili v zdsahovém obvodu, s izemim
v obcich, ve kterych se predpoklada vybtezeni nebo rozliv vodniho toku, a s misty,
kde se predpoklada vznik povodni zptisobenych piivalovymi desti - kanalové vpusti,
zatrubnéné Casti vodnich tokil a svodnic (Metodicky list €. 2).

Jednotky se podili na zéklad¢ Zadosti povodnového organu na zajiSténi hlasné
povodiové sluzby, spocivajici zejména podilu na (Metodicky list €. 2):

a) hlidkové sluzbg,

b) technické pomoci povodilovému organu pii monitorovani rozsahu povodné nebo
stavu staveb a zafizeni ohrozenych povodni s vyuzitim specialni techniky (vozidla,
vyskova technika, ¢luny, osvétleni apod.),

c¢) varovani a informovani obyvatelstva.

Jednotky se podili na hlasné povodiiové sluzbé na profilech kategorie B a C ptipadné
i urenych mistech, které nejsou klasifikovany jako hlasné profily, na zaklad¢ prikazu
povodnového organu. Hlasny profil kategorie C je zpravidla vybaven vodocetnou lati
nebo alesponi tfemi znackami vodnich stavli (napf. na pilifi mostu) odpovidajicich
smérodatnym limitdm pro SPA s barevnym rozliSenim (prvni SPA - zelend, druhy
SPA - zluta, tfeti SPA - Cervend) nebo s fimskymi Cislicemi- 1., I1., II1.

Stupnice na vodoc¢tu ukazuje vysku hladiny vody v cm, a to ve vztahu k ,,nule vodoctu®.
hladinou. Déleni stupnice vodoctu byva zpravidla dvoucentimetrové, decimetry jsou
oznaceny arabskymi ¢islicemi, metry jsou oznaceny cervenymi fimskymi Cislicemi.
Vyska vodniho stavu se udava zaokrouhlené v celych centimetrech.
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Povodiiovy organ dohodne s velitelem jednotky zptisob a rozsah hlidkové Cinnosti
a predavani informaci, zejména mista a ¢etnost hlidkové ¢innosti, zptisob a kontakty
pro predavani hlaSeni, vedeni zaznamu z hlidkové ¢innosti. Hlidky zpravidla zajist'uji
hlidkovou ¢innost v hlasnych profilech s ohledem na dosazeni stupné povodiiové
aktivity (Metodicky list €. 2):

a) I. SPA - 2x denng,

b) II. SPA - 3x denng,

c¢) III. SPA - dle pozadavkii povodiového organu.

V piipad¢ nahlé zmény situace na vodnim toku hlidky zajist'uji predavani informaci
na dohodnuta mista neprodlen€. V piipadech, kdy neni k dispozici vodocetna lat’
nebo znacky urcujici vysku hladiny, vyuzije se nahradni zptisob pomoci provizornich
znacek pro sledovani pohybu hladiny nebo se urcuje na zakladé rozsahu zaplaveného
uzemi (zaplavené ulice, ty¢€ ke sledovani pohybu vysky hladiny apod.).

Polohu a udaj o vysce hladiny si hlidky piedavaji pii stfidani a zaznamenavaji si ji.
Pti hlaSeni pohybu vysky hladiny na znacce nebo rozsahu zaplaveni se udava zména
oproti pfedchazejicimu hlaseni. Hlidka je minimaln¢ dvojclennd, pocet Cleni se urci s
ohledem na slozitost terénu a rozsah predpokladanych ¢innosti, napt. zpriichodnovani
zuzenych profila. Velitel jednotky zajisti pravidelné stiidani ¢lent hlidky.

Velitel jednotky seznadmi c¢leny hlidky se zpisobem zajisténi hlidkové cinnosti,
zasadami bezpecnosti - predevsim s moznosti uklouznuti a padu do vody, nebezpeci
utonuti a zplisobu predavani informaci. S ohledem na podminky v misté zajisténi
hlidkové ¢innosti jsou ¢lenové vybaveni svitilnami, ochrannymi prostfedky proti
chladu a desti, spojovymi nebo signalnimi prostiedky (radiostanice, mobilni telefon,
pistalka). Misto pro hlidkovou sluzbu se voli s ohledem na zajisténi moznosti Gniku
v ptipad¢ nahlého zvyseni vodni hladiny.

V piipadé, Ze je nezbytné, aby jednotka piepravila ¢leny povodnového organu v ramei
povodnové hlasné sluzby do téZce pristupnych mist, pouci je o zakladech bezpecnosti.
Pti tom dba, aby byli pfiméfené¢ vybaveni piislusnymi ochrannymi prostiedky
- zachranna plovaci vesta, ptilba atd. V ramci povodnové hlasné sluzby mize byt
hlidka pozadana povodiovym orgdnem, aby varovala a informovala obyvatelstvo
v okoli mista provadéné hlidkové ¢innosti pred hrozici povodni, zpravidla verbalné
(Metodicky list ¢. 2).

Stavba protipovodiiovych hrazi z pytli plnénych piskem
Pytle pIlnéné piskem jsou nejrozsifenéj$Sim druhem mobilni protipovodnové ochrany.
Lze je vyuzit ke stavbé protipovodiovych hrazi, k utésnéni otvori napt. dvefi, oken,

vétracich prostort, kanalovych vpusti. Realizace stavby hrazi z pytlti vyzaduje zna¢né

42



mnozstvi osob a materialu, je pomald a fyzicky naroc¢na. Stavba se musi organizovat
a je nutno zabranit chaosu pfi stavbé.

Pytle na vystavbu hrazi se rozd¢luji na jednokomoroveé, tzv. klasické (mensi o
hmotnosti pramérné napIn¢ do 25 kg, vétsi o hmotnosti primérné naplné 25 az 50
kg) a dvoukomorové, tzv. tandemové (o hmotnosti naplné cca 25 kg). Naplnény pytel
musi mit hmotnost umérnou fyzické schopnosti osob manipulujicich s bfemenem.
Pytel musi mit schopnost té€snit ve vazbé s ostatnimi, nesmi byt pfili§ plny, aby se
mohl pfizptisobit svym tvarem okolni vazb¢ a hraz tésnila (Metodicky list €. 4).

Kladeni jednokomorovych pytlt Ize provadét jednotadym kladenim pytld, vicetadym
kladenim pytli nebo kombinovanym vicefadym kladenim pytli. V praxi mohou
rovnéz jednotky PO vyuzit techniku kladeni dvoukomorovych pytla.

Jednoradé kladeni pythi. Pted zahajenim pokladani pytlt je nutno provést tzv. vazani
hraze do terénu. Prvni pytel se polozi do zahloubeni po sejmuté vrstvé zeminy, ¢imz
se dosdhne pevného spojeni zakladni vrstvy s okolnim terénem. Po vytyceni hranic
a sméru hraze se zacne stavét od spodniho konce a postupuje se proti sméru toku
tak, aby kazda vrstva byla ukoncena najednou. Pytle se vzdy ukladaji tivazky pytla
smérem od proudici vody a patou pytle k vod¢ a mirn¢ Sikmo ve sméru proudéni
vody, pricemz odklon od kolmého sméru je asi 10°. Vyznam ukladani pytld pod
thlem spociva v tom, ze proudici voda unasi zna¢né mnozstvi kalu, ktery se usazuje
ve vzniklych sparach vazby pytll a pretlak stoupajici vody tak prispiva k tésnosti
vytvorené hraze (Metodicky list €. 4).

Pti ukladani je dalezité klast pytle tak, aby horni vrstva pytld prekryvala sparu mezi
pytli vrstvy pod ni (cihlova vazba). V ptipadé vystavby jednotadé hraze (Sitka hraze
= délka pytle) se doporucuje dodrzet maximalni vysku hraze do 1 m. Uginnost hraze
postavené z pytlii se vyrazné zvySuje vyuzitim nepropustné folie polozené ze strany
vody a vlozené do zdkladu hréaze pfi jeji stavbé.

Viceradeé kladeni pytlit se provadi na mistech, kde 1ze ocekéavat vétsi mnozstvi rychleji
proudici vody a kde ptedpokladana vyska hladiny bude nad jeden metr oproti hrané
biehu toku. Zpravidla se pouzivaji pytle vétSich rozméra. Pii ukladani pytli je tieba
dodrzet stejna pravidla jako pii jednotadém kladeni pytli. Konce pytlt s uvazkem,
které jsou na vnéjsi (vzdusné) stran¢ hraze, musi byt vzdy piesazeny pies paty pytla
vnitini fady. Tento typ hraze lze stavét do vysky 1,5 m. Doporucuje se uzaviit hraz
polozenim jedné fady pytld kolmo na smér hraze ve stitedové Casti, ¢imz se prekryje
styk obou fad pytla.

Kombinované viceradé kladeni pytli. Vazba jednotlivych pytld ve vrstvach je
uzpusobena jako pii zdéni cihel, tzv. ,,na cihlu a pul“. Jednotlivé vrstvy se stiidaji

43



tak, Ze jedna vrstva z licové strany ma pytle polozeny po délce a z druhé strany kolmo
na podélnou osu hraze; v dalsi vrstvé je kladeni pytld obracené. Kombinovanym
zpisobem postavena hraz mtize byt vysokd az 2 m. V pfipad¢ stavby vyssich hrazi
je nutno kombinovanou vazbu zdvojit nebo i vicenasobn¢ zesilit. Plati pravidlo, ze
pomer Sife hraze k jeji vySce by mél byt asi 1 : 3. Pti kladeni pytli do vazby je vhodné
vysypavat prostor spar mezi pytli dalsi zeminou (Metodicky list €. 4).

Za jednu hodinu lze postavit 10 m dlouhou hraz jednotfadym kladenim
jednokomorovych pytli do vysky cca 1 m (5 pytli na sob¢) se spotifebou cca 300 pytla
po 25 kg pisku. Pro stavbu této hraze je tieba pracovni Ceta 23 osob slozend ze tii
plnicek a 6 nakladaci pisku do plnicky, 6 plnict, 9 nosict pytli a 2 osob zajist'ujicich
spravné kladeni pytli pii stavbé hraze. Pfi nizSim poctu osob se doba stavby hraze
prodluzuje.

Utésnovani otvora se provadi ukladanim pytla t€sné vedle sebe pfimo do otvoru ve
vrstvach tak, aby paty pytli mirn¢ vy¢nivaly pfes hranu otvoru smérem k vodé asi
10 cm. Pro utésnéni zejména dvetnich a okennich otvorti do budov na celou vysku
otvoru se vyuziva prilozné té€snéni tak, aby pytle v jednoduché vazbé polozené na
sebe zakryly cely obvod otvoru s minimalnim pfesahem 25 cm. Pytle se rovnaji
jednoduchou vazbou tésné na sebe a vedle sebe tak, aby zakryvaly celou desku a
opiraly se za jejimi okraji o zed’ min. 25 - 30 cm, protoze deska nepfiléha k lici
zdiva.

Pro zvyseni tésnicich vlastnosti pfi utésnovani horizontalnich otvorti (napt. kanalova
vpust’ na komunikaci) piekrytim se pouzivaji desky nebo folie zatizené pytli. Pti
prekryvani otvort je tieba dodrzovat pravidlo orientace pytlti vzhledem ke sméru
toku (patou pytle proti sméru toku) a minimalniho piekryvu otvorti o 20 cm. Otvor
tésnény pytli se jesté navrch piekryje deskou nebo prkny, na které se ulozi dalsi pytle,
popf. vétsi balvan jako zatéz. VEtsi otvory mohou byt také tésnény i hvézdicovym
kladenim pytli do jednoduché vazby (Metodicky list €. 4).

Kladeni dvoukomorovych pytli

Dvoukomorové pytle 1ze klast na §iti dvou nebo ¢tyt pytlli, nebo dokonce i vice pytli,
pricemz vysku i Sitku hrazi je mozno libovolné ménit. Pytle se pokladaji podélné
k toku vody. Zakladni vazbu tvoii 2 pytle (tzn. 4 komory). Pii stavb¢ hraze je tieba
dodrzovat pravidlo cihlové vazby a pokladani sudych dvoukomorovych pytli opaéné
oproti pytlim lichym.

Na 1 m hraze o zakladu 2 dvoukomorovych pytl a vysce cca 1 m je potieba cca 30
dvoukomorovych pytli. Doba pro stavbu takové hraze véetné manipulace s pytli je
cca 15 - 20 minut. Jeden dvoukomorovy pytel o hmotnosti 30 kg pisku lze naplnit
plnickou za 30 s, tzn. 120 pytla za hodinu (Metodicky list €. 4).
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Psychosocialni pomoc osobam zasaZenych mimoradnou udalosti

Pfi feseni mimoradné udalosti, napt. jako jsou povodné, je vzdy tfeba brat v potaz
psychosocidlni dopady na osoby zasazené mimotadnou udalosti a na zachranate.
Potieba poskytnuti psychosocidlni pomoci neni zavisla pouze na zavaznosti situace
a poctu zasazenych, ale vzdy je tfeba zvazit aktualni stav jednotlivce a jeho potreby
a reakce na danou udalost.

Psychosocialni pomociosobam zasazenym mimotadnou udalosti (dalejen ,,zasazenym
osobam®) se rozumi:

a) ¢innost v ramci humanitarni pomoci a nouzového preziti,

b) naplnovani zjisténych potieb v oblasti télesné, dusevni, duchovni a socialni, a to
v souladu s hodnotami zasazenych,

¢) z hlediska Casu - prvni psychickd pomoc (kratkodoba pomoc v dobé trvani
mimofadné udalosti a nékolik dni poté), stfednédobd pomoc (piiblizné¢ 5 dni az
3 mésice po mimoradné udalosti), dlouhodoba pomoc (od 3 mésicti po mimotradné
udalosti dale).

Zasazenymi osobami pfi mimofadnych udalostech typu povodné¢ mohou byt
(Metodicky list €. 9):
a) pfimi ucastnici mimoradné udalosti, mezi zvlasté ohrozené skupiny patii zejména
1) deéti,
i1) staii lid¢,
iii) lidé trpici materidlni nouzi ohrozujici jejich pteziti,
iv) lidé se zdravotnim ¢i dusevnim postizenim,
v) lidé Zzijici v kolektivnich zafizenich nebo osamoceng,
vi) lidé prozivajici soucasn¢ jiné trauma,
vii) lidé s psychotraumatem v osobni historii,
b) osoby blizké zasazenym osobam (nemusi byt pfimo na mist€¢ mimoradné
udalosti),
¢) svédci mimoradné udalosti,
d) v nékterych ptipadech i poskytovatelé pomoci.

Psychosocialni pomoc mtize byt vzhledem ke své povaze a ¢asovému horizontu
poskytovana nejen na mist¢ mimotradné udalosti, ale i jinde. Volba mista vychazi
z aktualnich potteb zasazenych osob.

V ramci zachrannych a likvida¢nich praci se poskytuje prvni psychickd pomoc
a kratkodoba psychosocialni pomoc, béhem které se navazuje spoluprace s obcemi,
mistnimi organizacemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi (dale jen ,,NNO®).
Obce, mistni organizace a NNO nasledn¢ pokracuji v nabizeni stfednédobé
a dlouhodobé pomoci.
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Psychosocialni pomoc v rdmci zachrannych a likvida¢nich praci organizuje na
misté zasahu velitel zdsahu. Pokud vyuziva odborného pracovnika pro uvedenou
oblast, zaclenuje ho do Stabu velitele zdsahu, popt. jako pomocnika velitele zasahu.
Psychosocialni pomoc se poskytuje jak pii mimoiadné udalosti mensiho rozsahu
(individualni nestésti pfi privalovych povodnich), tak pii velkych mimotadnych
udalostech (Metodicky list €. 9).

Pti velkych mimotadnych udalostech se psychosocialni pomoc koordinuje pro vice
mist zasahti prostiednictvim koordinatora psychosocidlni pomoci IZS (dile jen
»koordinator), ktery je ¢lenem Stabu HZS kraje a krizového Stabu kraje pro plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva.

Pti zachrannych a likvidacnich pracich hasici dbaji na zachovani a podporu lidské
distojnosti, a proto pristupuji s tctou i respektem k hodnotam, potfebam a projeviim
osob zasazenych mimotadnou udalosti. Pfi prizkumu na misté zasahu (v oblastech
zasazenych povodni) se zjistuji poznatky také se zaméfenim na potieby osob
zasazenych mimotadnou udalosti v oblasti télesné, dusevni, duchovni a socialni a je
na né reagovano v souladu s jejich hodnotami. Zasazenym osobdm hasic¢i poskytuji
prvni psychickou pomoc s cilem stabilizace zasazeného ¢lovéka, ktera predevsim
spociva v (Metodicky list €. 9):

a) naplnéni zakladnich lidskych potieb (tekutiny, teplo, fyzicka pohoda, apod.),

b) zajisténi klidného a bezpecného mista (napf. autobus, kontejner nouzového
preziti),

¢) uspokojeni potfeby nezbytné informovanosti.

Podle charakteru mimofadné udalosti a konkrétni situace na misté zasahu velitel
zasahu pii poskytovani psychosocidlni pomoci (Metodicky list €. 9):
a) ur¢i nékterého hasice pro prvni psychickou pomoc zasazenym osobam. Urceny
hasi¢ jedna se zasazenou osobou i s ohledem na piipadnou navaznost na dalsi pomoc
a spolupraci (tj. rodina, psycholog nebo ¢len tymu posttraumatické péce, jiné subjekty
poskytujici psychosocialni pomoc).
b) dle vyvoje situace a vznikajicich potfeb dale zajisti
i) vhodné osoby na mist¢ udalosti, sousedé, rodina nebo jiné¢ slozky IZS
(zdravotnicka zachranna sluzba a policie),
ii) zapojeni organti obce do psychosocialni pomoci,
iii) ostatni Cleny jednotky nebo dal$i pfislusniky HZS kraje nezatazené v
jednotce,
iv) Cleny tymu posttraumatické péce,
v) psychologa HZS kraje nebo psychologa jiné slozky 1ZS,
vi) spolupracujici NNO a ostatni subjekty v oblasti psychosocialni pomoci.
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Velitel zasahu a velitel jednotky je opravnén rozhodnout o predani pomticek pro
snizeni akutniho stresu u zasaZzenych osob, zejména déti (napt. hracka).

Kontrolni otazky:

o Jaka jsou zakladni vikoly jednotek PO v souvislosti s povodnémi?

o Pysvétlete pojmy ,, povodnové zabezpecovaci a zachranné prace *.

o Jake cinnosti mohou jednotky PO provadet pri likvidacnich pracich?

eV éem spociva cinnost jednotek PO pri hlidkové cinnosti v ramci povodiiové
hldsné sluzby?

o Jaké jsou pouzivany hlasné profily?

o Jaka je cetnost zajisteni hlidkové cinnosti pri jednotlivych SPA?

e Vjakych pripadech lze uplatnit stavba protipovodiiovych hrazi z pythi plnenych
piskem?

o Jaké druhy pytli lze pouzit pro stavbu protipovodnovych hrazi?

o Jaké druhy kladeni pytli plnenych piskem lze uplatnit?

o Charakterizujte zakladni principy psychosocidlni pomoci.

e Kdo mohou byt zasazené osoby, kterym lze psychosocialni pomoc nabidnout?

e Kdo miize poskytnout psychosocialni pomoc?
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8 Zdravotnicka zachranna sluzba
Legislativa

Zdravotnicka zachranna sluzba je zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je na zakladé
tisiiové vyzvy, poskytovana zejména prednemocnic¢ni neodkladna péce osobam se
zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni Zivota. Je ziizena na zakladé
zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

Zakon €. 374/2011 Sb. v § 2 rozlisuje:

e Zavazné postizeni zdravi se rozumi nahle vzniklé onemocnéni, uraz nebo jiné
zhorSeni zdravotniho stavu, které piisobi prohlubovani chorobnych zmén, jez
mohou vést bez neprodlen¢ho poskytnuti zdravotnické zachranné sluzby ke
vzniku dlouhodobych nebo trvalych nasledkil, piipadné az k nahlé smrti, nebo
nahle vznikld intenzivni bolest nebo nahle vznikl¢ zmény chovani a jednani
postizeného ohrozujici zdravi nebo Zivot jeho samého nebo jinych osob.

e Pifimym ohroZenim zivota se rozumi nahle vznikl¢ onemocnéni, Graz nebo
jiné zhorSeni zdravotniho stavu, které vede nebo bez neprodleného poskytnuti
zdravotnické zachranné sluzby).

Ptisobnost Ministerstva zdravotnictvi se dotyka zejména:

e metodického Fizeni ¢innosti poskytovatelli zdravotnické zachranné sluzby,

e metodického fizeni spoluprace poskytovatelli zdravotnické zachranné sluzby se
slozkami integrovaného zachranného systému a organy krizového fizeni podle
zakona o integrovaném zachranném systému a zakona o krizovém fizent,

e koordinace ptipravy a planovani zdravotnické zachranné sluzby v ramci ¢innosti
k pfipravenosti na feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci.

Zdravotnicka zachranna sluzba Jihoceského kraje

Zdravotnicka zachranna sluzba Jihoceského kraje (dale jen ZZS JEK) je ¢lenéna na
jedno tizemni a Sest oblastnich stfedisek, pod které spada 26 vyjezdovych stanovist.
Na vyjezdovych stanovistich je ptes den k dispozici 47 vyjezdovych skupin, z toho
29 posadek rychlé zdravotnické pomoci (RZP), 12 posadek rychlé lékarské pomoci
(RLP), 5 posadek Rendez-Vous systému a 1 posadka letecké zachranné sluzby
(LZS). V noci zlstava ve sluzbé 40 vyjezdovych skupin, z toho 22 posadek rychlé
zdravotnické pomoci, 14 posadek rychlé 1ékatrské pomoci a Etyfi posadky Rendez-
Vous systému. Vyjezdova stanovisté jsou rozmisténa tak, aby byla splnéna zakonna
norma dojezdové doby (Slaby, 2011).
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Rendez Vous systém (setkavaci systém) je systém soucinnosti I¢kaie a posadek rychlé
zdravotnické pomoci. V piipadé potfeby se u zasahu na mist¢ mimotradné udalosti
setkdva velké sanitni vozidlo rychlé zdravotnické pomoci s malym zasahovym
vozem Rendez-Vous, ve kterém je pritomen I¢kai. Oba vozy jsou vybaveny stejnymi
pristroji i zdravotnickym materidlem. LiSi se pouze tim, ze malé zasahové vozidlo
neni uzptisobeno pro transport pacienta. Je-li to mozné, l1€kar po oSetieni pacienta se
muze piesunout k dal§imu zasahu, zatimco pacienta po oSetfeni Iékatem transportuje
posadka rychlé zdravotnické pomoci k hospitalizaci. Diky vyuziti setkdvaciho
systému je zajistén pristup lékare v prednemocni¢ni neodkladné péci k co nejveétsSimu
poctu pacientd.

Traumatologicky plin poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby (dale jen
traumatologicky plan) stanovi opatfeni a postupy uplatiované poskytovatelem
zdravotnické zachranné sluzby pifi zajistovani a poskytovani piednemocnicni
neodkladné péce v piipad¢ hromadnych nestésti. Soucasti traumatologického planu
je prehled a hodnoceni moznych zdroja rizik ohrozeni zivota a zdravi osob.

Poskytovatelem zdravotnické zichranné sluzby je piispévkova organizace
ziizena krajem, ktera ma opravnéni k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby
podle zdkona o zdravotnich sluzbach. Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby
je povinen poskytovat zdravotnickou zachrannou sluzbu nepfetrzité. Poskytovatel
zdravotnické zachranné sluzby je zakladni slozkou integrovaného zachranného
systému.

Zatizeni zdravotnické zachranné sluzby vzdy tvori (zakon ¢. 374/2011 Sb.):
e teditelstvi,

e zdravotnické operacni stfedisko,

e vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami,

e pracovisté krizové pfipravenosti,

e vzdelavaci a vycvikové stredisko.

Reditelstvi je centralnim fidicim a koordinaénim pracovi§tém pro poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby a pro CcCinnosti k pfipravenosti poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci
na uzemi kraje, které zajistuje zejména Cinnosti ekonomického, organiza¢niho
a technického charakteru.

Zdravotnické operacni stiedisko je centralnim pracovistém opera¢niho fizeni,
které pracuje v nepretrzitém rezimu. Operac¢nim fizenim se rozumi zejména (zakon
¢. 374/2011 Sb.):

e piijem a vyhodnoceni tisnovych volani,
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e prevzeti a vyhodnoceni vyzev a vyrozuméni pfijatych od zékladnich slozek
integrované¢ho zachranného systému a od organti krizového fizeni,

e vydavani pokyni vyjezdovym skupinam na zaklad¢ piijatych tisnovych vyzev,

e poskytovani instrukci k zajisténi prvni pomoci prostrednictvim sité elektronickych
komunikaci, je-linezbytné poskytnout prvni pomoc do ptijezdu vyjezdové skupiny
na misto udalosti (TANTR — telefonicky asistovand neodkladné resuscitace;
TAPP — telefonicky asistovana prvni pomoc),

e spoluprace s ostatnimi zdravotnickymi operacnimi stfedisky, pomocnymi
operacnimi stfedisky a operacnimi a informacnimi stfedisky integrovaného
zéchranného systému,

e koordinace ¢innosti pomocnych operacnich stredisek,

e zajiStovani komunikace mezi poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby
a poskytovateli akutni lizkové péce,

e koordinace pfedavani pacientii cilovym poskytovatelim akutni lizkové péce,

e koordinace ptepravy pacientll neodkladné péce mezi poskytovateli zdravotnich
sluzeb podle zédkona o zdravotnich sluzbach.

Pracovnici krajského zdravotnického operaéniho stiediska v JihoCeském kraji
vykonavaji funkci dispecera se specializaci operatora tisnové linky. Pracuji ve
dvanactihodinovych sménach, v kazdé sméné je pfitomno Sest dispecert. Piijem
a zpracovani tisiovych volani probiha v tzv. dvoustupiiovém fizeni — vesker¢ prichozi
hovory jsou pfijimany ¢tyfmi operatory (tzv. call-takery), dalsi dva operatoii ve smeéné
zodpovidaji za vyslani spravné vyjezdové skupiny a naslednou radiovou komunikaci
a podporu posadek zdravotnické zachranné sluzby (Slaby, 2011).

Vyjezdovou zakladnou je pracovisté, odkud je na pokyn operatora zdravotnického
operacniho stfediska vysilana vyjezdova skupina. Vyjezdovou skupinu tvofi
zdravotniCti pracovnici vykonavajici ¢innosti zdravotnické zachranné sluzby.
Vyjezdova skupina ma nejméné 2 cleny.

Podle slozeni a povahy Ccinnosti se vyjezdové skupiny cleni na (zékon

¢.374/2011 Sb.):

e vyjezdové skupiny rychlé lékatské pomoci, jejichz ¢lenem je lékar,

e vyjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci, jejichz Cleny jsou zdravotnicti
pracovnici nelékatrského zdravotnického povolani.

Podle typu dopravnich prostfedktl, které vyuzivaji ke své Cinnosti, se vyjezdové
skupiny ¢leni na (zdkon ¢. 374/2011 Sb.):

e pozemni,

o Jetecké,

e vodni.

Vyjezdové skupiny mohou vykonavat ¢innost téZ v ramci setkavaciho systému (tzv.
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randez vous), kdy operator zdravotnického operacniho stfediska vysila na misto
udalosti jednu nebo vice vyjezdovych skupin rychlé 1ékarské pomoci a jednu nebo vice
vyjezdovych skupin rychlé zdravotnické pomoci, kde se setkaji. Vyjezdové skupiny
vykonavaji ¢innost na misté udalosti podle situace samostatné nebo spolecné.

PracoviSté krizové pripravenosti je urCeno pro koordinaci ukoll vyplyvajicich
pro poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby z krizového planu kraje,
havarijniho planovani a dokumentace integrovaného zachranného systému;
psychosocidlnich intervencnich sluzeb pro zameéstnance poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby a dal$i zdravotnické pracovniky v pfipadé mimotadné udalosti
nebo krizové situace pifi provadéni zachrannych a likvidacnich praci; vzdélavani
a vycviku pro plnéni ukoli poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby v oblasti
krizového fizeni, urgentni mediciny a mediciny katastrof; vzdélavani a vycviku
slozek integrovaného zachranného systému k poskytovani neodkladné resuscitace;
komunikacnich prostfedkd pro plnéni tkolt poskytovatele zdravotnické zachranné
sluzby v integrovaném zachranném systému a v krizovém fizeni. Pracovisté krizové
piipravenosti zpracovava navrh traumatologického planu a navrh jeho zmény.

Clenové vyjezdovych skupin jsou opravnéni:

e vstupovat za ucelem poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce do cizich
objektd, obydli a na cizi pozemky, pokud se tam podle dostupnych informaci
nachazi osoba, které¢ ma byt prednemocnicni neodkladna péce poskytnuta.

e vyzaduje-li to G¢inna ochrana lidského Zivota a zdravi, pozadovat od fyzickych
osob, které se zdrzuji na misté udalosti nebo v jeho blizkosti, osobni nebo vécnou
pomoc nezbytné a bezprostfedné nutnou k poskytnuti zdravotnické zachranné
sluzby, a to v nezbytné mife a pokud tim tyto nebo jiné osoby nebudou vystaveny
ohrozeni zivota nebo zdravi.

Clenové vyjezdové skupiny jsou povinni splnit pokyn operatora zdravotnického
operacniho stfediska k vyjezdu, a to do 2 minut od obdrzeni pokynu; tim neni
v piipad¢ letecké vyjezdové skupiny doteno pravo velitele letadla rozhodovat
o provedeni letu (napf. na zaklad¢ klimatickych podminek aj.).

Letecka zachranna sluzba

Soucasti Zdravotnické zachranné sluzby Jihoceského kraje je rovnéz leteckéd zachranna
sluzba v Ceskych Budgjovicich (volaci znak Krystof 13). Tato sluzba je poskytovana
od 1. kvétna 1991. Letecka zachranna sluzba zajistuje odbornou prednemocnicni
neodkladnou péci pro spadovou oblast celého Jihoceského kraje. Provozni doba je
zavisla na vychodu a zapadu slunce. Zpravidla za¢ina v 7.00 hod a kon¢i zapadem
slunce (vecerni soumrak v ¢asovém rozmezi mezi 16.00 hod — 21.15 hod). Posadka
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letecké zachranné sluzby zasahuje ve slozeni pilot, zachranat a lékat. Odborny
personal, zdravotnické vybaveni a pfistrojovou techniku zabezpecuje Zdravotnicka
zachranna sluzba Jihoceského kraje (Slaby, 2011).

Krajské zdravotnické operacni stiedisko rozhoduje o nasazeni letecké zachranné
sluzby v ptipadech, kdy je nutna rychla doprava zdravotnického tymu na misto zasahu
nebo na misto nedostupné béznymi pozemnimi dopravnimi prostfedky zdravotnické
zachranné sluzby v Case 20 minut. Dale se jednd o situace, kdy se predpoklada
transport pacienta na specializovana pracovisté (traumacentrum, kardiocentrum,
iktové centrum, centrum pro patologické novorozence, centrum hyperbarické
mediciny, pracovisté s moznosti ohfevu pomoci extrakorporalni cirkulace) ¢i je nutny
Setrny transport (napf. poranéni patete a michy).

Vrtulnik mize byt dale vyuzivan v ptipadech akutniho transportu pacienta ze
zdravotnického zafizeni niz$iho typu do zdravotnického zatizeni vyssiho typu
k poskytnuti definitivni zdravotnické péce. Jedna se o letecky transportk neodkladnému
zdravotnickému vykonu, ktery je nezbytny vzhledem k aktualnimu zdravotnimu
stavu pacienta, jenz je v bezprostfednim stavu ohrozeni Zivota, nebo ktery by byl
v bezprostiednim stavu ohrozeni zivota z diivodu ¢asového prodleni. Vrtulnik mtze
byt rovnéz pouzit k zasahiim v nepfistupném terénu s vyuzitim specialné vycvicenych
zéachranait pro prace ve vyskach a nad volnou hloubkou.

Vyskové zachranné druzstvo Zdravotnické zachranné sluzby Jihoceského kraje
pracuje od 1. zafi 2005. P¥i Uzemnim stiedisku Ceské Budg&jovice je pravidelnd
Skoleno devét zdravotnickych zachranaid v poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné
péce za vyuziti vyskové (lezecké) techniky. Vyskoleni zachranaii — lezci mohou byt
nasazeni k provedeni zachrannych praci ve vySce a nad volnou hloubkou (sestup
a vystup po lané€, evakuacni techniky), a to i ve spolupraci s lezeckymi skupinami
slozek integrovaného zachranného systému. Z fad zachranati — lezch jsou dale

Skoleni letecti zachranaii (Slaby, 2011).

Letecti zachranii jsou pfipraveni pro praci a zachranu s vyuzitim vrtulniku letecké
zéachranné sluzby pii mimotadnych udalostech i v pfipadech bézného provozu. Vycvik
v zachrannych Cinnostech zahrnuje slanovani, praci s lanovym podvésem a Cinnost
palubniho navadéce. Tyto techniky se vyuziji v pfipadé, kdy se zachranovana osoba

nachazi na obtizn¢ dostupném misté, kam se pozemnimi dopravnimi prostiedky nelze
dopravit nebo jen za nepiijatelné dlouhou dobu.

Pokud nelze vrtulnikem bezpecné pfistat v blizkosti mista mimotfadné udalosti
(zranéného), je zachranaf schopen na misto slanit. Toto je mozné vyuzit i v piipad¢,
kdy zachranat pfedem upravi zvolenou plochu pro pfistani vrtulniku (vyklizeni plochy,
zajisténi bezpecnosti, odstranéni prekazek). Dalsi moznosti je doprava zachranaie
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k pacientovi pomoci lanového podvésu. Po poskytnuti nezbytné pomoci mize byt
zasazeny transportovan na lanovém podvésu v doprovodu leteckého zachranafe na
nejblizsi vhodné misto, kde je mozné s vrtulnikem pfistat a osoby z podvésu premistit
do kabiny vrtulniku (Slaby, 2011).

Biohazard Team

Specialitou a unikatnim projektem v ramci Ceské republiky je Biohazard Team, ktery
je soucasti vyjezdni skupiny Jihoceského kraje pro vysoce nebezpeéné nakazy.

Soucasti vyjezdni skupiny Jiho¢eského kraje pro vysoce nebezpecné nakazy je:
e Zdravotnicka zachranna sluzba Jihoceského kraje,
e Krajska hygienicka stanice Jihoeského kraje se sidlem v Ceskych
Budé¢jovicich,
e infekéni oddéleni Nemocnice Ceské Bud&jovice
e av piipadé potieby dalsi slozky (Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor J¢K,
firma ASANA, FN Na Bulovce a dalsi).

Cilem c¢innosti specializované skupiny je v€asné rozpoznani a piipadna izolace
pacienta s vysoce nebezpecnou nakazou bez ohroZeni dalSich nezucastnénych osob
a poskytnuti maximalni zdravotni péce infikovanému pacientovi. Pro tuto ¢innost
bylo odborné vyskoleno zaméstnanct (nelékaiskych zdravotnickych pracovnikii)
Zdravotnické zachranné sluzby Jihodeského kraje Uzemniho stiediska Ceské
Bud¢jovice.

Kompletni tym se pravidelné schazi a proskoluje v pouZzivani specialnich osobnich
ochrannych pracovnich prostfedkti, v pracovnich postupech pii riziku vysoce
nebezpecné nakazy, seznamuje se s aktualnim stavem vyskytu rizikovych infekénich
agens a podili se na praktickém vycviku pfi namétovych cvicenich.

Protialkoholni zachytna stanice

Mezi dalsi tkoly ZZS JEK patii i provozovani protialkoholni zachytné stanice
a akutni detoxika&ni jednotky pro déti a dorost. Umisténa je v Ceskych Budgjovicich
(Slaby, 2011).

Kontrolni otazky:

e Charakterizujte cinnost zdravotnické zdchranné sluzby kraje.

e Jakd je zdkladni struktura a cinnost zdkladni zdchranné sluZby?
o Vysvetlete zdkladni posldni biohazard tymu.
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9 Druhy povodni

Povodné muzeme z hlediska pficiny jejich vzniku rozdélit do dvou kategorii — na

povodné¢ ptirozené a povodné zvlastni.

e Pfirozené povodné vznikaji vlivem pfirodnich jevl, jako jsou srazky, tani
a ledové jevy.

e Zvlastni povodné vznikaji jinymi vlivy nez pfirodnimi, zejména poruchou
vodniho dila, ktera mtize vést az k jeho havarii (protrZzeni) nebo nouzovym
feSenim kritické situace na vodnim dile.

Za nebezpeci povodné se povazuji situace zejména pri:

e dosazeni stanoveného limitu vodniho stavu nebo pritoku ve vodnim toku a jeho
stoupajici tendenci,

e déletrvajicich vydatnych destovych srazkach, poptipadé progndze nebezpeci
intenzivnich destovych srazek, oekdvaném nahlém tani, nebezpecném chodu
ledi nebo pii vzniku nebezpecnych ledovych zacp a napéchi, nebo

e vzniku mimofadné situace na vodnim dile, kdy hrozi nebezpeci jeho poruchy.

Z hydrologického hlediska se v Ceské republice vyskytuji &tyfi zékladni typy
pfirozenych povodni — povodné z tani, letni povodné, ptivalové povodné a ledové
povodné.

Povodné z tani

Povodné z tani vznikaji v zimnim a jarnim obdobi. Jejich pfi¢inou je tani snéhové
pokryvky, které byva vétSinou urychleno relativné teplymi destovymi srdzkami.
Zvysené nebezpeci tohoto typu povodné vznika pti velkém mnozstvi snéhu (zvlaste
pfijeho plosném vyskytu v nizsich a sttednich nadmotskych vyskach), pii dlouhodobé
mrazivém prabéhu zimy bez dil¢ich tanich, pfi promrzlé¢ pidé pod snéhovou
pokryvkou, pfi rychlém otepleni s celodenni teplotou vzduchu nad bodem mrazu
a pii destovych srazkach béhem tani. Tento typ povodné muze zasahovat pomérné
rozsahla izemi. Vyznacuje se delsi dobou trvani vysokych prutoki a velkym objemem
povodiiové viny.

Letni povodné
Letni povodné vznikaji v dsledku intenzivnich srazek trvajicich delsi dobu (i nékolik

dni) a postihujicich vétsi tzemi. Dochdzi k postupnému nasyceni pudy, ktera pak
jiz neni schopna zadrzovat vodu. Prakticky veskera srazkova voda potom prechazi
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ptimo do povrchového odtoku a vznika povoden. Nebezpecné je, pokud intenzivnéjsi
srazky spadnou po vlhkém obdobi a ptida je nasycena jiz pied jejich pfichodem. Tento
typ povodné postihuje prakticky vSechny vodni toky a zasahuje rozsahla Gzemi.

Letni privalové povodné

Letni pfivalové povodné vznikaji nasledkem kratkodobych a velmi intenzivnich
piivalovych srazek. Tyto piivalové srazky se vyskytuji obvykle v letnich bourkach
vznikajicich na studenych frontach. Velké mnozstvi srazek vypadlé v kratkém case
nestaci puda vsakovat a dochazi k rychlému povrchovému odtoku. Tento rychly
odtok byva spojen s odnosem pldy a erozi. Tento typ povodné zasahuje obvykle
mensi vodni toky, miize vSak vzniknout i na svahu bez vodotece. I kdyz zasazena
plocha neni vétsinou velka, voda proudi velice rychle, unasi s sebou velké mnozstvi
materialu, ma velkou ni¢ivou silu a zptisobuje znac¢né skody. V lokalitach s jilovitymi
pudami muze tento typ povodné vzniknout i pfi prvni intenzivni sraZzce po obdobi
sucha. U pud s vyznamnou jilovitou ptimési dochazi za sucha k tvorb¢ krusty, ktera
je pro srazkovou vodu jen velmi malo propustnd, a dochazi tak ke zrychlovani
odtoku. Podobnému riziku jsou vystavena i urbanizovana tzemi s velkym podilem
zpevnénych ploch.

Prabéh ptivalovych povodni z letnich boutek ovliviiuje fada faktord, jako jsou
intenzita srazek, rychlost pohybu bouiek, fetézovy efekt a soubch pohybu boutek se
smérem odtoku vody v povodi. Retézovy efekt znamend piechod nékolika boutek
v rychlém sledu pfes jedno povodi. V tomto ptipadé mtze dochazet k odtoku vody
vyvolavajicimu az povodiové situace, ackoliv jednotlivé prechazejici bourky nemusi
byt extrémné silné. Pti soubéhu pohybu bouiky se smérem odtoku vody v povodi
(bouika se pohybuje po sméru toku) vznika synergicky efekt a riziko povodné je
vyznamné vy$si nez pii jejich opacném pohybu.

Ledové povodné

Ledové povodné vznikaji v zimnim a jarnim obdobi. Jsou spojeny s oteplenim po
obdobi mrazli, kdy se na vodnich tocich vytvoril silngjsi ledovy pokryv. Pfi obleveé
dochazi k rozlamani ledové celiny, vznikaji ledové kry, které jsou unaseny proudici
vodou. V mistech s mélkym dnem nebo se zizenym korytem se mohou tyto kry
hromadit a vytvaiet ledové bariéry. Tim dochazi k vyznamnému omezeni pritocnosti
koryta toku, voda se vzdouva a zaplavuje udoli. Tento typ povodné muze postihnout
prakticky vSechny vodni toky s ptfirozenym pritokovym rezimem. Zasahuje mensi
uzemi, spiSe konkrétni lokality.
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Zvlastni povodné

Zvlastni povodné vznikaji jinymi vlivy nez pfirodnimi. ZvlaStni povoden muze
byt zplsobena poruchou ¢i havarii (protrzenim hraze) vodniho dila vzdouvajiciho
nebo akumulujiciho vodu, nebo nouzovym fesSenim kritické situace na vodnim dile
vyvolavajici vznik mimofadné udalosti (krizové situace) na tizemi pod vodnim
dilem. Zvlastni povodenn muze vzniknou i jako dusledek teroristické a nebo vojenské
¢innosti.

Zvlastni povodné rozdélujeme na tii zakladni typy podle charakteru situace, ktera

muze nastat pii vystavbeé nebo provozu vodniho dila.

e Zvlastni povoden typu 1 — vzniké protrzenim hraze vodniho dila.

e Zvlastni povoden typu 2 — vznika poruchou hradici konstrukce bezpecnostnich
a vypustnych zatizeni vodniho dila, v jejimz diisledku dochazi k nefizenému
odtoku vody z vodniho dila.

e Zvlastni povoden typu 3 — vznika nouzovym feSenim kritické situace ohrozujici
bezpecnost vodniho dila prostfednictvim nezbytného mimoradného vypousténi
vody z vodniho dila. Jde zejména o ptipady nebezpeci havarie uzaveri a hrazeni
bezpecnostnich a vypustnych zatizeni nebo nebezpeci protrzeni hraze vodniho
dila.

Prutokova vilna pii zvlastni povodni (u zvlastni povodné typu 1 oznaCovana jako
pralomova vina) zptisobuje prudké zvyseni vodnich stavii a priitokd. Je charakteris-
tickd vysokou rychlosti postupu, znacnymi destrukénimi u¢inky (niceni mosti,
zeleznic, cest, budov, ochrannych hrazi), extrémnimi pratoky (vyznamné prevysujicimi
hodnoty tzv. stoleté povodn¢), ohrozenim rozsahlych tizemi (vyznamné piesahuje
vymezena zaplavova Gzemi pfi pfirozenych povodnich), vysokou pravdépodobnosti
ohrozeni lidskych zivoti a majetku v zasazeném tzemi.

Kontrolni otazky:

* Jak rozdélujeme povodné z hlediska priciny jejich vzniku?

o Jaké zndme zdkladni typy prirozenych povodni?

* Jaké jsou priciny vzniku jednotlivych typu prirozenych povodni?

o Jaké zndme typy zvldstnich povodni a jaké jsou priciny jejich vzniku?
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10 Povodiiova opatieni

Smyslem povodnovych opatieni je minimalizace ztrat na zivotech a hmotnych skod
pti povodnich. Povodiova opatfeni se déli na:

pfipravna opatfeni,

opatteni provadéna pti nebezpeci povodné,
opatfeni provadéna za povodné,
opatfeni provadéna po povodni.

Jednotlivé faze povodnovych opatfeni ptiblizuje tab. 4.

Tab. 4: Povodiova opatieni (zakon ¢. 254/2001 Sb.)

Piipravna opati‘eni

Opatieni pii nebezpeci

povodné a za povodné

Opati‘eni po povodni

stanoveni
zaplavovych uzemi,
vymezeni
smérodatnych limit
stupnti povodnové
aktivity,

povodiové plany,
povodiové
prohlidky,

priprava piredpovédni
a hlasné povodiové
sluzby,

organizacni a
technicka ptiprava,
vytvareni hmotnych
povodnovych rezerv,
ptiprava tCastnikl
povodiové ochrany.

¢innost predpovédni
povodnové sluzby,
¢innost hlasné
povodnové sluzby,
varovani pii
nebezpeci povodné,
zfizeni a ¢innost
hlidkové sluzby,
vyklizeni zaplavovych
uzemi,

fizené ovliviiovani
odtokovych poméra,
povodiové
zabezpecovaci prace
povodnové zachranné
prace,

zabezpeceni
nahradnich funkci

a sluzeb v tizemi
zasazeném povodni.

evidencni a
dokumenta¢ni
prace,
vyhodnoceni
povodilové situace
véetné vzniklych
povodiovych skod,
odstranéni
povodnovych skod
a obnova uzemi po
povodni.
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Povodnové riziko

Zakladem povodnovych opatieni v konkrétnim tzemi je stanoveni povodiovych
rizik. Povodiiovym rizikem se rozumi kombinace pravdépodobnosti vyskytu
povodni a jejich moznych nepfiznivych ucinka na lidské zdravi, zivotni prostiedi,
kulturni dédictvi a hospodaiskou ¢innost.

Podle polohy a zasazeni v krajiné mtize byt konkrétni lokalita vystavena nasledujicim
povodiiovym rizikiim:

Lokalita lezi ve svahu nebo v tidolnici pod svahem:
e letni ptivalové povodné (velké nebezpeci).

Lokalitou protéka maly vodni tok:

e letni privalové povodné (velké nebezpeci),
e letni povodné (stiedni nebezpeci),

e povodné z tani (sttedni nebezpeci),

e ledové povodné (malé nebezpeci).

Lokalitou protéka velky vodni tok:

e letni povodné (velké nebezpeci),

e povodné z tani (velké nebezpeci),

e ledové povodné¢ (stfedni nebezpeci).

Zvladani povodnovychrizik je nezbytné sousttedit na zmirnéni moznych neptiznivych
ucinkti povodni na lidské zdravi, zivotni prostredi, kulturni dédictvi a hospodaiskou
¢innost, a pokud se to povazuje za vhodné, na opatfeni nestavebni povahy nebo na
snizeni pravdépodobnosti zaplaveni.

Predbézné vyhodnoceni povodnovych rizik je podkladem pro vymezeni oblasti
s vyznamnymi povodnovymi riziky. Pro tato izemi se zpracuji nebo aktualizuji tyto
dokumenty:

e mapy povodiového nebezpeci,

e mapy povodnovych rizik,

e plany pro zvladani povodiovych rizik.

Mapy povodiiového nebezpe¢i vymezuji uzemi, ktera by mohla byt zaplavena
podle riiznych povodiovych scénaiti a s vyuzitim stanovenych zaplavovych tizemi.
Na mapach povodiiovych rizik se vyznaci potencialni neptiznivé nasledky povodni
podle téchto scénar.
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Plany pro zvladani povodiovych rizik jsou soucasti planovani v oblasti vod
a zohlednuji dulezitd hlediska, jako jsou naklady a piinosy, rozsah a prab¢h
povodni, reten¢ni schopnosti zaplavovych uzemi, cile ochrany, hospodateni s ptidou
a s vodnimi zdroji, uzemni planovani, vyuziti uzemi, ochranu ptirody, lodni dopravu
a pristavni infrastrukturu.

Plany pro zvladani povodiovych rizik se zabyvaji vSemi aspekty zvladani
povodinovych rizik, pficemz se soustieduji na prevenci, ochranu, pfipravenost, véetné
povodnovych predpovédi a systémi véasného varovani, a zohlediuji charakteristiky
konkrétniho povodi nebo dil¢iho povodi.

Plany pro zvladani povodnovych rizik mohou zahrnovat rovnéz podporu udrziteln¢ho
vyuzivani uzemi, zlepSeni schopnosti pudy zadrzovat vodu a kontrolované zaplaveni
urcitych oblasti v ptipad¢ vyskytu povodné.

Kontrolni otazky:

» Jaké jsou fdze povodriovych opatteni a co se pri nich déld?

* Jak se stanovuje povodriové riziko?

o Jako dokumenty se porizuji pro predbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik?
e Co obsahuji mapy povodriového nebezpeci?

*  Co obsahuji pldny pro zvldddni povodriovych rizik?
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11 Povodiové plany

Povodiiovy plan je souhrn organizacnich a technickych opatfeni, potfebnych
k odvraceni nebo zmirnéni $kod pii povodnich na zivotech a majetku obcanu
a spolecnosti a na zivotnim prostiedi.

Povodnovy plan je zakladnim dokumentem z néjz vychazeji povodnové organy vsech
stupiii pfi fizeni ochrany pfed povodnémi. Slouzi ke koordinaci Cinnosti v dobé
povodilové situace v ur¢itém tzemi, v urcité nemovitosti nebo pfi realizaci stavby.
Povodnové plany se zpracovavaji podle zakona ¢. 254/2001 Sb. Pro vypracovavani
povodnovych planti plati norma TNV 75 2931.

Obsah povodiovych pland se déli na:

vécnou Cast, ktera zahrnuje udaje pottebné pro zajisténi ochrany pred povodnémi
urc¢itého objektu, obce, povodi nebo jiného tizemniho celku, smérodatné limity
pro vyhlasovani stupnd povodinové aktivity,

organizacni cast, ktera obsahuje jmenné seznamy, adresy a zplsob spojeni
ucastnikli ochrany pted povodnémi, tikoly pro jednotlivé ucastniky ochrany pred
povodnémi veetné organizace hlasné a hlidkové sluzby,

grafickou cast, ktera obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kterych jsou
zakresleny zejména zaplavova uzemi, evakuacni trasy a mista soustiedeni, hlasné
profily, informacni mista.

Povodiovy plan obsahuje:

zpusob zajisténi véasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné,
moznosti ovlivnéni odtokového rezimu,

organizaci a piipravu zabezpecovacich praci,

zpusob zajisténi véasné aktivizace povodnovych organt,

zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby,

zabezpeceni ochrany objektd,

pripravy a organizace zachrannych praci,

zpusob zajisténi povodni narusenych zakladnich funkci v objektech a v tizemi,
stanovené smérodatné limity stupiii povodnové aktivity.

Povodiiové plany rozdélujeme na:

povodnové plany uzemnich celk,
povodnové plany nemovitosti,
povodnové plany staveb v realizaci ohrozenych povodnémi.
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Povodiiovymi plany uzemnich celki jsou:

e povodiové plany obci, které zpracovavaji organy obci, v jejichz tizemnich
obvodech mtize dojit k povodni,

e povodiové plany spravnich obvodl obci s rozSifenou puasobnosti, které
zpracovavaji obce s rozsifenou plisobnosti,

e povodiové plany spravnich obvodu kraji, které zpracovavaji pifislusné organy
krajii v pfenesené ptisobnosti ve spolupraci se spravei povodi,

e Povodiiovy plan Ceské republiky, ktery zpracovava Ministerstvo Zivotniho
prostredi.

Povodnoveé plany mensich izemnich celk musi byt v souladu s povodnovym planem
vyssiho izemniho celku. Soulad povodiiovych plant potvrzuje piislusny povodnovy
organ na titulni strané povodiového planu.

Povodiiovy plin obce

Povodnovy plan obce zpracovavaji organy obci, v jejichz izemnich obvodech muze
dojit k povodni. Tento plan fesi ve vazbé na velikost, vnitini izemni ¢lenéni osidlent,
uzemni rozsah piedpokladané zaplavy pfipravu a zabezpeceni vyrozumivaci,
organizac¢ni, technicka, evakuacni a jina konkrétni opatieni, vyuziti vlastnich, mistné
dostupnych sil a prosttedkt slozek integrovaného zachranného systému a ostatnich
mistné dostupnych sil a prosttedkt pravnickych a fyzickych osob k organizovanému
fizeni a pristupil, sméiujicich k zachrané ohrozené¢ho obyvatelstva a majetku ve své
uzemni ptisobnosti.

Povodnovy plan obce obsahuje ptehled a bilanci sil a prostfedkil integrovaného
zachranného systému organizovaného na uzemi obce, vcetné ostatnich pouzitelnych
sil a prostfedkii mistn¢ dostupnych pravnickych a fyzickych osob i sil a prostiedki
pro nezbytnou pomoc z prostord kolem obce, neohrozenych moznymi povodnémi.

Jedna se o provadéci plan opatieni s vyraznymi rysy koordinacnimi, sou¢innostnimi,
systémovou pripravenosti postupti od vyhlaseni nebezpeci povodné, provazanosti
postupti pii fizeni a usmérnovani jednotlivych opatfeni k ochran¢ a minimalizovani
nasledkt povodné.

Samostatnou piilohou je vypis z Planu ochrany uzemi pod vodnim dilem pied

zvlastni povodni, pokud mtze byt obec vodnim dilem ohrozena. Jako samostatné
prilohy jsou i povodiiové plany vlastniki nemovitosti.

64



Povodiiovy plan spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti

Tento typ povodiového planu zpracovavaji obce s rozsifenou ptisobnosti. Povodiovy
plan spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti obsahuje ptehled hydrologickych
udajti na izemi spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti, mozny rozsah zaplav
vybranych N-letych velkych vod a nejvétsi znamé povodné na celém uzemi spravniho
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, organizaci predpovédni a hlasné povodnové
sluzby jako nastroje vyrozumivani a ziskavani potfebnych informaci pro operativni

¢innost povodnového organu obce s rozsifenou plisobnosti.

Déle obsahuje odkazy na dokumentaci krizového fizeni, kde je bilan¢ni piehled
o poctech a vybaveni v§ech dostupnych sil a prostfedkl integrovaného zachranné¢ho
systému a ostatnich vyuzitelnych sil a prostiedki na izemi spravniho obvodu obce
s rozsifenou piisobnosti v jejich disloka¢nim ¢lenéni pro zabezpecovaci a zachranné
prace.

Jedna se o plan opatieni organiza¢niho a operativniho pojeti s vyraznym prvkem
tfidiciho, soucinnostniho a koordina¢niho charakteru. Jde o dokument umoziujici
organizované fidit a usmérnovat poskytovani pomoci zasazenym a postizenym

lokalitam ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti. Piedpoklada se i i€¢inna
pomoc sousednim spravnim obvodim obci s rozsifenou piisobnosti.

Jako pftilohy jsou vybrané casti povodnovych plani obci a vyznamnych
nemovitosti.

Reseni zvlastnich povodni je obsazeno v samostatném Planu ochrany uzemi pod
vodnim dilem pied zvlastni povodni pro spravni izemi obce.

Povodiiovy plan spravniho obvodu kraje

Povodiiovy plan spravniho obvodu kraje zpracovavaji pfislusné organy kraja
v pienesené pusobnosti ve spolupraci se spravci povodi. Tento povodiovy plan
je obsahové obdobny jako plan spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti
azahrnuje odborné, systémové usporadané dokumenty, véetné odkazii na dokumentaci
krizového fizeni, umoznujici v ramci spravniho obvodu kraje fidit a usmérnovat
odtokové poméry z ovladané plochy povodi tokd, sou¢innost s ptedpoveédni a hlasnou
povodnovou sluzbou, povodilovymi organy v zasazené oblasti a ostatnimi subjekty,
jez jsou Ucastniky ochrany ptred povodnémi.

Reseni zvlastnich povodni je obsaZeno v samostatném Planu ochrany tuzemi pod
vodnim dilem pi‘ed zvlastni povodni.
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Povodiiovy plan Ceské republiky

Povodiiovy plan Ceské republiky zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostiedi
(Povodiiovy plan Ceské republiky, 2012). Je zakladnim dokumentem pro ustfedni
fizeni povodiiové ochrany v Ceské republice.

Obsahuje podrobné rozdéleni ukoll a Cinnosti pii provadéni opatieni k ochrané pred
povodnémi na trovni ustfednich organti statni spravy a organizaci s celorepublikovou
nebo vyznamnou regionalni ptisobnosti.

Povodiiovy plan Ceské republiky je podkladem pro rozhodovani Usttedni povodiiové
komise pro ptipad povodni ohrozujicich vétsi uzemni celky, pokud nestaci sily
a prostfedky piislusnych povodinovych komisi krajii nebo je potfebna koordinace
jejich ¢innosti.

Podrobné;jsi technické tdaje, pokud nejsou zahrnuty pfimo v tomto povodnovém
planu, jsou obsazeny v povodnovych planech spravnich obvodu kraja.

Povodiiové plany nemovitosti a stavby v realizaci

Povodnové plany nemovitosti nebo staveb v realizaci zpracovavaji na zaklade¢
rozhodnuti vodopravniho tGradu vlastnici, pfipadné uzivatelé nemovitosti ohrozenych
povodnémi, které se nachazeji v zaplavovém tizemi nebo zhorsuji pribéh povodné.
Ptitom se piihlizi k moznému ohrozeni zivota nebo zdravi lidi, ktefi se v nemovitosti
nebo na stavbé v dobé povodiového nebezpeci mohou nachazet, dale k tcelu
a velikosti nemovitosti, rozsahu potencidlnich skod a predpokladanému pribéhu
povodng.

Povodinovy plan nemovitosti fyzickych osob (jednotlivého objektu napt. rodinného
domu, garaze apod.) obsahuje informace o nutnych opatfenich a ¢innostech pro
ochranu zivota a zdravi obyvatel a pro ochranu majetku, které provadéji obyvatelé
nemovitosti, pfibuzni nebo dal§i osoby uvedené v povodiovém planu, popf.
povodnové organy a slozky integrovaného zachranného systému.

Povodnovy plan nemovitosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob tesi
pfipravu a stanovi organiza¢ni, operativni, technicka, provozni opatfeni, smétujici
k zachran¢ osob (zaméstnanci), materidlnich hodnot dané¢ho objektu, vcasného
ukonceni pracovnich procest, zabezpeceni nebezpecnych latek ohrozujici zivotni
prostiedi a odplavitelného materialu. Jedna se predevs§im o opatieni, kterd v maximalni
mozné mife vyuzivaji vlastni sily (zaméstnance) a prosttedky (manipulacni, dopravni
1 specialni).

Povodiiovy plan stavby v realizaci obsahuje organizacni, operativni a technicka
opatfeni nutnd k zachrané osob (zaméstnancl na stavbé), materialnich hodnot,
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vcasného ukonceni pracovnich procesi, vyklizeni staveniSté, zajiSténi ptipadné
fizené zaplaveni ochrannych jimek, zabezpeceni odplavitelného materialu a latek,
jejichz unik mtze ohrozit zivotni prostiedi.

Kontrolni otazky:

e Co to je povodriovy pldn?

e Co povodiiovy pldn obsahuje?

e Jaké jsou povodriové pldny vizemnich celkii?

*  Kdo zpracovdvd jednotlivé druhy povodiiovych pldnii?
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12 Rizeni ochrany pred povodnémi
Povodiiové organy

Pro provadéni zachrannych praci pfi povodnich jsou zakladnim pilifem povodnoveé
organy. Tyto organy zajist'uji fizeni ochrany pfed povodnémi. Povodiiové organy se
pii své Cinnosti fidi povodnovymi plany (zakon ¢. 254/2001 Sb.).

Rizeni ochrany pted povodnémi zahrnuje:

e pfipravu na povodiové situace,

e Tfizeni, organizaci a kontrolu vSech pfislusnych ¢innosti v pribéhu povodné,

e Tfizeni, organizaci a kontrolu vSech pfislusnych ¢innosti v obdobi nasledujicim
bezprostiedné po povodni,

e vcetné fizeni, organizace a kontroly ¢innosti ostatnich i¢astnik ochrany pied
povodnémi.

V obdobi mimo povoden jsou povodiiovymi organy:

e organy obci a v hlavnim mésté Praze organy méstskych casti,

e obecni ufady obci s rozsifenou piasobnosti a v hlavnim mést¢ Praze trady
méstskych ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy,

e krajské urady,

e  Ministerstvo zivotniho prostfedi; zabezpeceni ptipravy zachrannych praci ptislusi
Ministerstvu vnitra.

Po dobu povodné jsou povodiiovymi organy:

e povodinové komise obci a v hlavnim mésté Praze povodiiové komise méstskych
¢asti,

e povodnové komise obci s rozsifenou pusobnosti a v hlavnim mésté Praze
povodnové komise méstskych casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy,

e povodinové komise kraju,

e Ustiedni povodiiova komise.

Mimoiadné pravomoci povodiiovych organi zacinaji vyhlasenim druhého nebo
tietiho stupné povodnové aktivity a kon¢i odvolanim téchto stupnd (zakon ¢. 254/2001
Sb.).

Pokud dojde k vyhlaseni krizového stavu podle zakona o krizovém fizeni

(¢. 240/2000 Sb.) piejima na celém uzemi, pro které je krizovy stav vyhlasen, fizeni
ochrany pred povodnémi organ, ktery je k tomu podle tohoto zakona piislusny.
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Povodnové organy mohou v dobé povodné cCinit opatfeni a vydavat operativni
prikazy k zabezpeceni ochrany pfed povodnémi, v odiivodnénych ptipadech i nad
ramec platnych povodinovych plant s tim, ze v takovém piipadé¢ musi neprodlené
uvédomit dotcené osoby. Na vydavani operativnich piikazii se nevztahuje spravni
rad. Organy statni spravy a jiné organy jsou povinny povodilovym organtiim pomahat

4 ’

na jejich vyzvu pfi zajistovani fizeni ochrany pred povodnémi.

Vsechna pfijata opatieni a vydané operativni piikazy se zapisuji do povodinové

knihy. Povodiiova kniha je pracovni denik, ktery vedou povodinové organy. Zapisuji

se do ni zejména:

e doslovné znéni piijatych zprav s uvedenim odesilatele, zpisobu a doby pievzeti
(napft. zaznam telefonatu),

e doslovné znéni odeslanych zprav s uvedenim jejich pramene, adresatt, zptisobu
a doby odeslani,

e obsah operativnich pfikazi,

e popis provedenych opatieni,

e vysledky povodnovych prohlidek.

Zapisy v povodiiové knize musi byt ptistupné k nahlédnuti osobam vykonavajicim

pusobnost mistn¢ piislusnych povodiovych organi, nebo zptisobem umoznujicim

dalkovy pfistup.

Povodnové organy nebo jiné osoby na jejich piikaz jsou pfi povodni za ucelem
provadéni zachrannych a zabezpeCovacich praci opravnéni vstupovat v nezbytném
rozsahu na cizi pozemky a do objekti. Tato omezeni zékladni prav a svobod je
mozné realizovat v krajnich ptipadech, kdy hrozi nebezpeci z prodleni a jiny zptisob
provedeni neni z ¢asového ¢i prostorového hlediska realny.

Povodnovy organ nizsiho stupné miize pozadat povodnovy organ vyssiho stupné
o prevzeti Fizeni ochrany pied povodnémi v pfipadé, ze vlastnimi silami neni
schopen tuto ochranu zajistit. Povodiovy organ, ktery pfevezme fizeni ochrany pied
povodnémi na zékladé zadosti povodinového organu nizsiho stupné nebo z vlastniho
rozhodnuti, je povinen oznamit pfislusnym niz§im povodnovym organtim datum
a Cas prevzeti, rozsah spoluprace, ukonceni fizeni ochrany pied povodnémi a provést
0 tom zapis v povodiové knize. Niz§i povodiové organy zistavaji dale ¢inné,
provadéji ve své Uizemni plsobnosti opatieni podle svych povodnovych plant
v koordinaci s vy$§im povodinovym organem nebo podle jeho pokynt.

Stupné povodiiové aktivity

Nebezpeci a vyvoj povodnové situace se vyjadiuje tfemi stupni povodnové aktivity
(dale jen SPA), kterymi jsou (zakon ¢. 254/2001 Sb.):
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Prvni stupen (stav bdé¢losti) nastava pii nebezpeci pfirozené povodné a zanika,
pominou-li pfi¢iny takového nebezpeci; tento stav nastava rovnéz vydanim
vystrazné informace pfedpovédni povodnové sluzby. Vyzaduje vénovat zvySenou
pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodiiového nebezpeci, zahajuje
cinnost hlasna a hlidkova sluzba; na vodnich dilech nastava tento stav pii dosazeni
meznich hodnot sledovanych jevi a skutecnosti z hlediska bezpecnosti dila
nebo pii zjisténi mimotadnych okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku zvlastni
povodné.

Druhy stupen (stav pohotovosti) se vyhlasuje, kdyz nebezpeci ptirozené povodné
prerlsta v povoden, ale nedochazi k vét§im rozlivim a skodam mimo koryto;
vyhlasSuje se také pii piekroceni meznich hodnot sledovanych jevt a skute¢nosti
na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti. Aktivizuji se povodilové organy
a dalsi ucastnici ochrany pted povodnémi, uvadéji se do pohotovosti prostiedky
na zabezpecovaci prace, provadéji se opatfeni ke zmirnéni prubéhu povodné
podle povodiiového planu.

Treti stupen (stav ohrozeni) se vyhlaSuje pii bezprostfednim nebezpec¢i nebo
vzniku $kod vétsiho rozsahu, ohrozeni Zivotd a majetku v zaplavovém tzemi;
vyhlaSuje se také pii dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevi a skutecnosti
na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti soucasné se zahdjenim nouzovych
opatfeni; provadéji se povodnoveé zabezpecCovaci prace podle povodiovych plant
a podle potieby zadchranné prace nebo evakuace.

Druhy a tieti stupen povodnové aktivity vyhlasuji a odvolavaji ve svém tzemnim
obvodu povodiiové organy. Podkladem pro vyhlaseni je:

dosazeni nebo piedpoveéd’ dosazeni smérodatného limitu hladin nebo pratoka
stanovenych v povodiovych planech,

zprava predpovédni nebo hlasné povodiové sluzby,

doporuceni spravce vodniho toku,

oznameni vlastnika vodniho dila,

pripadné dalsi skutecnosti charakterizujici miru povodiiového nebezpeci.

O vyhlaseni a odvolani povodiové aktivity je povodiiovy organ povinen informovat

v

subjekty uvedené v povodiovém planu a vyssi povodilovy organ.

Povodeii zacina vyhlasenim druhého nebo tietiho stupné povodiové aktivity a kon¢i
odvolanim tietiho stupné povodiiové aktivity, neni-li v dobé odvolani tretiho stupné
povodnové aktivity vyhlasen druhy stupenn povodiiové aktivity. V tom piipad¢ konci
povoden odvolanim druhého stupné povodnové aktivity.
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Kontrolni otazky:

Jakd zndte povodriovd opatreni?

Uvedte povodiiové orgdny mimo povoderi a po dobu povodné.
Jaké jsou stupné povodriové aktivity?

V jakém pripadé (situaci) Ize hovoFit o povodni?



13 Povodnové zachranné prace a evakuace

Povodnovymi zachrannymi pracemi jsou technicka a organiza¢ni opatfeni provadéna
p¥ipovodnich v bezprostfedné ohrozenych nebo jiz zaplavenych tzemich k zachrané
zivotl a majetku, zejména ochrana a evakuace obyvatelstva z téchto Gzemi, péce
o n¢ po nezbytné nutnou dobu, zachrana majetku a jeho pfemisténi mimo ohrozené
uzemi.

Povodinové zachranné prace v pripadech, kdy jsou ohrozeny lidské Zivoty, nebo
hospodarské zajmy, jimiz jsou doprava, zasobovani, spoje a zdravotnictvi, zajistuji
povodiloveé organy ve spolupraci se slozkami integrovaného zachranného systému.

Evakuace je jednim ze stézejnich zplisobti ochrany obyvatelstva pied povodnémi. Pfi
této Cinnosti se zabezpecCuje premisténi osob z mist ohrozenych povodni (evakuacni
zona) do mist, kterd zajistuji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani
a stravovani. Jedna se o mimotradné opatieni vyuzivané zejména v ptipadech, kdy
ucinnou ochranu obyvatelstva nelze zajistit jinym zptisobem.

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohrozenych povodni s vyjimkou
osob, které se budou podilet na zdchrannych pracich, na fizeni evakuace nebo budou
vykonavat jinou neodkladnou ¢innost (Adamec a kol., 2012).

Evakuace se pfi pfirozenych a zvlaStnich povodnich zahajuje na zakladé¢ ptislusnych
povodnovych organti, v pfipadé vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu na
povodni ohrozeném uzemi, na zakladé¢ rozhodnuti piislusného organu veiejné
spravy.

Pfi ohroZeni prirozenymi povodnémi se evakuace provadi z prostorii ohrozenych
zaplavami na zaklad¢ rozhodnuti tzemné piislusného povodiiového organu
v zavislosti na vyhodnoceni aktudlni povodnové situace a s ohledem na pribéh
a dobu ptichodové zaplavové viny.

Pti bezprostiednim ohrozeni bezpecnosti vodnich dél a vyvoji smétujicimu k naruseni
jejich funkce a vzniku zvlastni povoedné varuji vlastnici vodnich dél po vodnim
toku niZe polozené povodiiové organy, hasi¢sky zachranny sbor kraje a v ptipadé
nebezpeci z prodleni i bezprostiedné ohrozené subjekty.

Pii ohroZeni zvlaStni povodni, pfi dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevi,
a pokud hrozi bezprostiedni havarie vodniho dila doprovazena nebezpe¢im vzniku
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prilomové viny, se provadi okamzita evakuace ihned po varovani obyvatelstva
a nafizeni evakuace. Provedeni evakuace se realizuje vSemi dostupnymi prostiedky
(Martinek a kol., 2006).

Evakuace se provadi podle zpracovanych povodiiovych nebo havarijnich plani
(Martinek a kol., 2006). Evakuace se planuje s diirazem na rychlost a komplexnost
pfemisténi obyvatelstva z ohrozen¢ho Uzemi s ohledem na dobu pfichodu
Cela prulomové viny. Planovani evakuace ze zaplavovych uzemi ohrozenych
pfirozenymi a zvlastnimi povodnémi musi vychdzet z hydrologickych vypocti,
analyz povodnovych ohrozeni, z dostupnych podkladl spravci povodi a spravct
vodnich tokd o pravdépodobné hranici tizemi ohrozZeného ptirozenymi povodnémi
a zvlastnimi povodnémi. DotCeny izemné piislusny vodopravni utrad, ktery zaplavova
uzemi stanovuje, pfedava mapovou dokumentaci téchto uzemi dotCenym stavebnim
ifadim a Ministerstvu Zivotniho prostiedi CR.

Kontrolni otazky:

*  Kdy se provddéji povodriiové zdchranné prdce a co zahrnuji?

e Podle jakych dokumentii se pldnuje evakuace?

e Co je cilem evakuace osob pri povodnich?

*  Na koho a na jakd mista se vyhldSend evakuace miiZe vztahovat?
*  Kdo rozhoduje o evakuaci?
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14 Povodnové zabezpecovaci prace

Povodiiové zabezpecovaci prace definuje vodni zakon (¢. 254/2001 Sb.) v § 75 jako
technicka opatfeni provadéna pri nebezpeci povodné a za povodné ke zmirnéni
prabéhu povodné a jejich Skodlivych nésledki.

Jedna se zejména o tyto ¢innosti:

e odstranovani piekazek ve vodnim toku a v profilu objektd (propustky, mosty,
vodni dila) znemoznujicich plynuly odtok vody,

e rozruSovani ledovych napéchi a zacp ve vodnim toku,

e ochrana koryta a biehil proti naruSovani povodiovym prutokem,

e zajistovani brehovych natrzi,

e opatfeni proti preliti nebo protrzeni ochrannych hrazi,

e opatfeni proti preliti nebo protrzeni hrazi vodnich dél zadrzujicich vodu,

e provizorni uzavirani protrzenych hrazi,

e instalace protipovodiovych zabran,

e opatfeni proti zpétnému vzduti vody, zejména do kanalizaci,

e opatfeni k omezeni zne€isténi vody,

e opatfeni zajist'ujici stabilizaci izemi pied sesuvy.

Povodiiové zabezpecovaci prace zajistuji:

e spravci vodnich tokd na vodnich tocich,

e vlastnici dotcenych objektti na téchto objektech,

e piipadné dalsi subjekty podle povodnovych pland nebo na piikaz povodinovych
organil.

Odstranovani piekazek ve vodnim toku

Kazda povodiova udalost s sebou pfinasi vysoké riziko vzniku piekazek proudéni ve

vodnim toku a v dusledku toho snizeni prutocné kapacity jeho koryta. Tyto prekazky

muzeme rozdélit na:

e Piekazky piirodniho ptivodu. Mezi piirodni piekazky patii zejména vyvracené
stromy, mrtvé dievo, rozlamané kefe a vétve.

e Piekazky souvisejici s lidskou ¢innosti — prekazky umeélé. Umélé piekazky
predstavuji nejriznéjsi predméty, vyrobky a polotovary, které jsou splaveny
z Uzemi podél vodniho toku. Nejcastéji se jedna o dievénou kulatinu ¢i fezivo,
baliky sena nebo slamy, fadné nezalozené nebo neukotvené drobné rekreacni
a uzitkové stavby (altany, chatky, kurniky, kralikarny a podobn¢). Do této
kategorie ptekazek patii i dopravni prostiedky strzené do vodniho proudu
a uvizlé v koryté toku.
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Pti tvorbé piekazek v toku se vyznamné projevuje ,nabalovaci efekt. Casto
zatarasi pruto¢ny profil. Na této piekdzce se pak postupne zachycuji dal$i vodou
unasené predmeéty a prekazka proudéni vody se postupné zveétSuje a stava se vice
nebezpecnou.

Zpusob odstranovani prekazek ve vodnim toku je vzdy zavisly na charakteru

odstraiiované prekazky.

e Jednotlivé uvizlé pfedméty kompaktniho charakteru jsou vytahovany z koryta
pomoci te€zké techniky — tazenim na lan¢ nebo pomoci 1Zice bagru na dlouhém
rameni.

e Pii odstraiiovani predmétl, které se mohou rozpadnout na mensi Casti, je opét
vyuzivan bagr se 1Zici na dlouhém rameni. Udery 1Zici bagru do ptekazky je tato
pritoku jako jednotlivé kusy dale po toku.

e Pii likvidaci piekazek tvofenych stromy a splavenym dfevem je opét zapotiebi
tézka technika. Vyuzitelné je vytahovani kment na lan¢ nebo jejich uvoliovani
pomoci lzice bagru ¢i hydraulické ruky.

e U slozit¢ vzajemné zaklesnutych nebo vzpiicenych prekdzek je nutno uzit
i motorovou pilu. Limitujici je v téchto pfipadech ptistupnost resp. dosazitelnost
prekazky k vyvazani na lano nebo k zdsahu motorovou pilou.

Obecné plati, Ze rozhodujici pro uspésnost odstranéni piekazky z vodniho toku je
vcasné odhaleni prvotni pfekazky a neodkladné provedeni zdsahu. Vyznamnou roli
také hraje, ve které fazi povodiové viny prekazka vznikne. Vzhledem k rozsahu
nakupenych ptekazek a neptistupnosti lokality z dtivodu rozlivu a rychlosti proudéni
vody je mnohdy nemozné zasah realizovat a je nutno vyckat na pokles pritoku.

Odstranovani piekazek v profilu objektl na vodnim toku

Mezi objekty na vodnim toku na nichz je nutno za povodné Casto odstranovat piekazky
znemoznujici plynuly odtok vody patii zejména objekty dopravni infrastruktury, jako
jsou propustky, mosty a lavky. Druhou skupinou jsou piicné vodohospodaiské stavby
(vodni dila) ve vodnim toku, jako jsou jezy a stupné. Z hlediska typologie prekazek
plati prakticky totéz, co je jiz uvedeno u odstraiiovani piekazek ve vodnim toku.
Jinak je tomu u mechanizmu vzniku ptekazky proudéni vody. Nachylnost objektu
na vodnim toku ke vznikani ptekazek na ném je dana jiz jeho samotnym stavebnim
usporadanim. Vysoky pocet pilift, uzka mostni pole nebo nizko polozend mostovka
to jsou vlastnosti, které zvysuji riziko vzniku piekézky proudéni na objektu.
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Zpusob odstraniovani piekazek zachycenych na objektu je opét zavisly na charakteru
odstranované pirekazky a postupy pouzivané u jednotlivych typl piekazek jsou
prakticky shodné jako u odstranovani prekazek ve vodnim toku. V pfipad€ mostnich
profili s dostatecnou nosnosti lze s uspéchem vyuzit nasazeni bagru se lzici na
dlouhém rameni. Pojizdénim po mosté se bagr mize bezpeéné dostat k mostnimu poli
nebo pilifi, kde je zachycena piekazka. Pomoci 1zice je pak piekazka bud’ uvolnéna,
nebo rozbita na mensi ¢asti, které jiz mohou pod mostem proplout.

Rozrusovani ledovych napéchi a zacp

Rozrusovani ledovych napéchii a zacp ve vodnim toku je zakladni opatfeni, které
je nutno provadet pii ledovych povodnich. Pii vybéru konkrétniho postupu je nutno
dikladné provétit lokalitu nejen v misté vyskytu ledové bariéry, ale i usek toku
smérem po proudu. Hlavnim cilem pfijimanych opatfeni je uvolnit prato¢ny profil
vodniho toku natolik, aby okamzity pratok se odehraval v koryté toku a nedochézelo
k vybtezovani vody. Cilem neni rozrusit celou ledovou bariéru naraz a uvést ji tak do
pohybu dale po toku. Dojde-li k rychlému uvolnéni velkého mnozstvi nahromadénych
ledovych ker, hrozi vznik nového napéchu na jiném misté nize po toku. Riziko této
situace hrozi zejména v piipadech, kdy vodni tok v nizZe lezicim useku je stale jeste
souvisle zamrzly ledem. Témto zasadam je pak nutno podfidit i vybér konkrétniho
postupu pfi rozrusovani ledovych napéchti a zacp.

Zakladnim postupem pti rozrusovani ledovych napéchti a zacp je vytvareni proudnice
v nahromadéném ledu. Na mensich a stfednich tocich je to provadéno obvykle pomoci
tézké techniky — bagru se 1zici na dlouhém rameni. Je—li to z hlediska realnosti
pristupu technikou k vodnimu toku mozné, je ucelné pii uvolnovani proudnice
respektovat pfirozenou dynamiku proudéni vody v koryté. To znamend snahou je
vytvaret proudnici v mistech, kde 1ze o¢ekavat vyssi rychlosti proudéni, tj. v ptimych
usecich co nejblize stfedu koryta, v obloucich pak pfi jejich vnéjsi strané. Takto
uvolnéna proudnice ma veétsi Sanci znovu nezamrznout a udrzet se volna. Proudici
voda jiz sama o sob¢ odvadi velky kus prace, ptispiva k dalsimu odtavani ledu a tim
k uvolnovani pratocného profilu.

Na velkych tocich mlze byt nasazeni techniky (bagr) na uvoliiovani proudnice
malo U¢inné s ohledem na jeji nutnou minimalni velikost. Zde pak byvaji nejcastéji
vyuzivany trhaci prace pomoci vybusSnin. Trhaci prace v ledu vzhledem k jeho
prijetim rozhodnuti o uziti trhacich praci je nutno fadné€ zvazit pomér jejich pozitivniho
pfinosu (uvolnéni ledové bariéry) a moznych negativnich dopadi (odlétavajici kusy
ledu, pfimé poskozeni koryta toku, vodnich dél nebo jinych objektii nachazejicich se
v blizkosti). Provedeni samotného odstielu ledové bariéry vede jen nékdy k jejimu
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uvolnéni. Casto dojde jen k jejimu ¢asteénému rozvolnéni (,,nakypreni®) a k vytvoteni
proudnice je nutno nasadit jesté techniku, ktera uvolnény led odstrani.

Vznikne-li ledova zacpa v oblasti vzduti vodniho dila — napf. jezu, které je vybaveno
pohyblivym uzavérem, lze k uvolnéni této zacpy vyuzit fizené manipulace na tomto
dile. Touto fizenou manipulaci je opakované relativné rychlé kolisani hladiny. Toto
rozkolisani hladiny zptsobi opakovanym nadzvedavanim a dosedanim ledové masy
jeji rozlamani a rozvolnéni. To pak umoziuje pii dosazeni maximalni hladiny nad
vodnim dilem ptevedeni takto uvolnénych ledii pies vodni dilo. Jednodussi a také
uspeésngjsi je provadeni téchto manipulaci na vodnich dilech vybavenych sklopnymi
nebo spustnymi hradicimi uzavéry (klapka, sektor). Veskery pratok vody se
u téchto uzavéru déje piepadem, coz je pro pievadeéni plovouciho ledu vyhodné.
Je nutné udrzovat dostate¢nou vysku pfepadového paprsku vody, aby nedochéazelo
k zachytavani ker na hradicim uzavéru. Vysku prepadového paprsku pro bezpeéné
pfevadéni ledt lze vypocitat vyndsobenim tloustky ledu koeficientem 1,15
a naslednym zvysenim této hodnoty o 15 cm.

Na vodnich dilech vybavenych zdviznymi hradicimi uzavéry (stavidlo, segment) jsou
takovéto manipulace také mozné, rozlamané ledové kry je vSak nutno proplavovat
otvorem mezi ¢aste¢né zdvizenym uzaveérem a jeho dosedacim prahem. Vysku zdvihu
uzavéru je nutno prizplsobit tloustce a velikosti ledovych ker. Je nutno zaroven dbat,
aby nad uzavérem ziistavala zachovana dostatecné vysoka hladina vody a tim byla
v prostoru pod zdvizenym hradicim uzavérem zajisténa dostate¢na rychlost proudéni,
ktera je nutna ke strhavani rozlamanych ledovych ker do otvoru pod hradici uzaveér.

Ochrana bi‘ehi proti naruSovani povodiiovym priitokem

Ochrana breht proti jejich narusovani povodiiovym prutokem je opatienim, které je
nutno provadét jiz v dobé nebezpedi povodné, tj. jesté pred nastupem povodiovych
pratokt. Tato opatieni jsou provadéna v mistech, kde za nastupujici povodné hrozi
poskozeni biehu, které mtize mit zdvazné disledky. Typickym ptikladem jsou mista
Cerstveé provedenych Gprav nebo provizornich oprav biehti pii povodiovych situacich,
kdy na vodnim toku nasleduji po sob¢ dvé povodiové viny s pouze mensim ¢asovym
odstupem (n¢kolika desitek hodin nebo nékolika dni). Z technického hlediska se vzdy
jedna o rychle zfizené dodatecné opevnéni biehu. Nejcastéji je uzivano provedeni
kamenného zdhozu na zranitelnych mistech bfehd. Vyhodou kamenného zahozu je
jeho schopnost piizptisobovat sviij tvar i ménicimu se tvaru svahu, ktery ma chranit.
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Zajistovani biehovych natrzi

Za povodinovych pratokt dochazi k extrémnimu namahani bieht vlivem vysoké
rychlosti protékajici vody, které¢ byva umocnéno narazy plavenin. V dtsledku toho
dochazi ¢asto k destrukci bichu a vzniku biehovych natrzi. Nebezpecnost bichovych
natrzi je zavisla na miste€ jejich vyskytu. Ve volném terénu predstavuji bichové natrze
vyrazné mensi nebezpe¢i nez v mistech, kde se v blizkosti vodniho toku vyskytuje
zastavba, nebo tam, kde soubézné s tokem vede silnice nebo Zeleznice. Pravé v téchto
mistech mohou biehové natrze zptsobit preruseni dopravniho spojeni nebo poskozeni
budov ¢i jinych dilezitych zatizeni. Aby se zabranilo témto Skodam je nutno provadét
zajistovani bichovych natrzi.

Zakladnim a nejbéznéjsim postupem je doplnovani vznikajici natrze materialem,
ktery je schopen odolavat proudéni vody. Casto je uzivan lomovy kdmen vhodné
velikosti, z n&jz je na svahu natrze budovan kamenny zahoz. Hlavni funkci tohoto
zahozu neni zcela vyplnit vzniklou natrz, ale zabranit jejimu rozsifovani. Kamenny
zéhoz zde vlastn¢ plni funkci opevnéni biechu. V ptipadech, kdy neni k dispozici
kéamen, Ize uZzit i jiné opeviiovaci metody. Natrze je mozno opevnit také napiiklad
vaky naplnénymi piskem nebo zeminou.

Nouzove lze vyuzit i jiné postupy, které vedou ke sniZeni rychlosti proudéni vody
v natrzi. Vyuzit lze napiiklad torza vyvracenych stromi — nejlépe vrsky jehli¢nani.
Tyto vrsky se skladaji do natrze a zasypavaji se mistnim materialem, ktery propada
mezi vétve a pfitézuje je. Clenity povrch vétvi ma velikou hydraulickou drsnost
a vyznamne¢ snizuje rychlost proudici vody na kontaktu s terénem. Diky tomu pak ma
Sanci odolavat proudéni vody i jemnozrnnéjsi material.

Opatfeni proti pieliti nebo protrZeni ochrannych hrazi

Pteliti ochranné hraze v disledku vyskytu vyssiho pritoku nez na jaky byla hraz
dimenzovana je velice nezadoucim jevem nejen proto, ze hraz piestava plnit svoji
ochrannou funkeci, ale v pfipad¢ zemnich hrazi predstavuje takova udalost i nebezpeci
pro stabilitu vlastni hraze vlivem povrchové eroze na vzdusni strané hraze. Zakladnim
opatfenim proti preliti hraze je jeji provizorni zvySovani.

Nejbéznéjsim zptisobem jsou hrazky budované z pytld plnénych piskem (pytlovani).
Uzivaji se jak obycejné pytle, tak specialni pytle dvoukomorové. Dvoukomorové
pytle se pii skladani do sebe vzajemné zaklesavaji a hrazka z nich vybudovand ma
veétsi stabilitu nez hrazka z pytlt obycejnych. K plnéni dvoukomorovych pytlt je
potieba uzivat specialni nasypku. Pfi pouzivani tohoto typu pytli mize byt prave
nedostatecny pocet plnicek limitujicim prvkem pro rychlost budovani zvysujici
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hrazky. Obecné plati, Ze metoda pytlovani vyzaduje pomérné velky pocet osob, které
je nutno nasadit na provadéni praci.

Pro provizorni zvySovani hrazi se pouzivaji také systémy sériové spojenych vakt
zavé$enych na ramové konstrukei, které se po usazeni na misto plni piskem nebo
zeminou. Podobné¢ funguji i valcové vaky plnéné vodou, které 1ze napojovat za sebou,
ptipadné je i skladat do vrstev k docileni vétsi hrazené vysky.

Stabilita ochranné hraze mize byt ohrozena nejen povrchovou erozi pti jejim preliti,
ale také jeji vnitini erozi nebo erozi v podzakladi hraze. Pii vnitini erozi hraze dochazi
k vyplavovani jemnych ¢astic zeminy, hraz se stava poréznéjsi, zvysSuje se rychlost
proudéni vody v télese hraze a k postupnému vyplavovani stale vétsich castic. To
vede k propadim hraze a v§e mtize vyvrcholit ztratou stability hraze a jeji destrukci.
Typickym ptiznakem vnitini eroze hraze jsou vyvéry zakalené vody na vzdus$ni strané
hraze. Podobné procesy probihaji i pii erozi v podzakladi. Pfiznakem tohoto jevu
jsou opét vyveéry zakalené vody, tyto se vSak vyskytuji az v terénu za hrazi.

Ptipovodnovychsituacich, kdy dochazik zatizeni ochrannych hrazi zvysenou hladinou
vody, je nutné provadét pravidelné kontroly téchto hrazi a zaméfit se pti nich pravé na
piipadny vyskyt ptiznakl vnitini eroze nebo eroze podzakladi. Pti véasném odhaleni
tohoto jevu a bezodkladném zahajeni zabezpeCovacich praci vyrazné stoupa Sance
zastaveni destruk¢niho procesu. Zakladnim cilem zabezpecovacich praci v téchto
ptipadech je zastaveni nebo podstatné omezeni probihajici eroze.

Pfi vnitini erozi hraze je nutno potlacit proudéni vody v télese hraze utésnénim
propustnych partii hraze. Na navodni stranu hraze v misté poruchy je navazen
jemnozrnny zemni material a v pfipad€ potieby je tento jesté rozprostirdn nize po
svahu. Proudici voda strhava ¢ast materidlu a vplavuje jej do porézniho prostiedi
uvnitt hraze, ¢ast materialu zlstava na navodnim lici hraze. Postupné tak dochazi
k omezeni proudéni v hrazi a k jejimu dotésnéni. Neni-li k dispozici vhodny zemni
material, Ize nouzove pouzit napiiklad skvaru, ktera plni podobnou funkci, nebo hnij,
ktery plisobi jen jako zatésnéni navodniho lice. Je-1i jasné zietelné misto pronikani
vody do hraze, 1ze s uspéchem pouzit k zat€snéni navodniho lice také foliové plachty
nahote kotvené do hraze a na dolnim okraji opatfené zavazim nebo jinak pfitizené.

Pokud se vyvér vody objevuje blizko vzdusné paty hraze je vhodné ziidit prave
na vzdusné paté hraze prit€zovani filtracni lavici. Tato lavice se buduje z hlinito-
pis¢itého materialu a ve své podstaté se nejedna o tésnici prvek. Jejim hlavnim G¢elem
je prodlouzit trajektorii proudéni vody télesem hraze a zabranit tak jejimu vyvérani
na povrch spojenému s vyplavovanim jemnych frakci.
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Pii zabranovani erozi v podzakladi je opét zakladem této ¢innosti omezeni proudéni
vody vytvofenym podzemnim koridorem. Zatésnit a tim pierusit tento koridor ptimo
v podzemi je za probihajici povodné prakticky nerealné. Proto se takova situace fesi
nejcastéji ziizovanim pritézovacich filtracnich prvki nebo omezovanim gradientu
proudéni ve vzniklém koridoru.

Pritézovaci filtracni prvek ma stejnou funkci jako vySe popsana filtracni pfitéZovani
lavice, nema vSak podobu liniového zemniho télesa prisedlého k hrazi, ale podoba
se spise plochému pahorku. Buduje se opét z hlinito-pisc¢itého materialu, pro zvyseni
filtracniho uc¢inku mtze byt doplnén na spafe styku s terénem doplnén geotextilii.
K omezeni gradientu proudéni ve vzniklém koridoru je vyuzivano zfizovani
uzavienych kruhovych hrazek okolo mista vyvéru. V prostoru uvnitt hrazky se vystavi
voda do vétsi vyse a na zakladé¢ principu spojenych nadob se tak snizuje tlacna vyska
vody v ptedhrazi viéi prostoru v zahrazi.

Opatieni proti preliti nebo protrZeni hrazi vodnich dél zadrZujicich vodu

Pteliti hraze vodniho dila zadrzujiciho vodu je v kazdém piipad¢ jevem nezadoucim,
nebezpecnost takové udalosti je vSak rozdilna u riznych typti hrazi. U hrazi betonovych
a zdénych znamena nefizeny a nekontrolovatelny odtok do toku pod hrazi, ale pro
vlastni hraz vétSinou nepfedstavuje tato udalost stabilitni problém. NejkritictéjSim
mistem v téchto ptipadech jsou bichova zavazani hraze, tj. napojeni hraze na rostly
terén.

Dtsledky pteliti hrdze sypané mohou byt mnohem zavazngj$i. Podobné jako
u ochrannych hrazi proudici voda po vzdusném lici hraze zplsobuje povrchovou
erozi télesa hraze, v jejimz dasledku maze dojit k protrzeni hraze. Podobné jako
u ochrannych hrazi je zakladnim opatfenim proti preliti hraze jeji provizorni
zvySovani. Pouzivany jsou stejné zplisoby jako u ochrannych hrazi (pytlovani nebo
operativné nasazované zabrany). Na rozdil od zvySovani ochrannych hrazi, kdy je
souCasn¢ zvysSovana pratocna kapacita pruto¢ného profilu, dochazi pii zvySovani
hrazi vodnich dél zadrzujicich vodu ke zvySovani vyuzitelného objemu vodniho dila.
Na mnozstvi vody pievadéné pres vodni dilo (odtok z vodniho dila) ma toto opatfeni
jen velmi maly vliv — se zvySujici se hladinou se mirn¢ zvySuje kapacita vypustnych
zatizeni.

Pii extrémni povodni, kdy kapacita vypustnych zafizeni neni dostatecnd a objem
nadrze je prili§ maly na transformaci povodiiové viny, je nutno pfistoupit ke ztizeni
nouzového bezpecnostniho pielivu. Tento pieliv je zfizovan bocn€, pokud mozno
mimo téleso hraze v rostlém terénu. Zde jsou dusledky eroze zplsobené proudici
vodou vyrazné mensi, nez pii proudéni vody ptes téleso hraze. Ztizeni nouzového
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bezpecnostniho prelivu spociva v odtéZeni terénu pod troven koruny hraze tak, aby
z nadrze mohlo odtékat dostatecné mnozstvi vod y a hladiny v ni dale nestoupala.

V piipadé zjisténi vnitini eroze hraze u vodniho dila zadrzujiciho vodu jsou provadény
podobné zabezpecovaci prace jako u ochrannych hrazi.

Provizorni uzavirani protrZenych hrazi

Protrzeni ochranné hraze znamend selhani liniového prvku protipovodinové ochrany
a vzdy predstavuje velké nebezpeci. Pti takovéto udalosti mize hrozit zaplaveni
i velmi rozsahlého izemi za poruSenou hrazi. Obnoveni celistvosti hraze ma proto
velikou prioritu.

Pro volbu vhodného postupu vedouciho k uzavieni poskozené hraze je rozhodujici
mira jejiho poskozeni v dobé provadéni zdsahu. Mensi zacinajici prarvu, kdy hraz
jesté neni protrzena na celou svoji vysku, lze zabezpecit jejim vypliiovanim. V prvém
sledu je navazen lomovy kamen dostate¢né velikosti, aby odolaval proudici vodé
v prirve. Tento kdmen piedstavuje pouze stabilni kostru, ale nezajist'uje vSak tésnost.
Proto musi byt ve druhém sledu dopliiovan navazenim materialu stérkopiskového
a nasledn¢ hlinitého. Tento material je vodou vplavovan do kamenného zahozu
a postupné ho dotésnuje. Je vSak nutné dodrzet posloupnost navazeni jednotlivych
zrnitostnich frakci — diive musi byt dodavan material hrubozréjsi, teprve pak
material jemnozrnng;jsi.

Ne vzdy je dostatetné G¢inné prosté zasypavani prarvy v hrazi kamenem a zeminou.
To plati hlavné pfi protrzeni vysSich hrazi, kde dochazi kvuli vysoké rychlosti
proudéni vody v prurveé k prakticky uplnému odplavovani nasypavaného materialu.
V takovém piipadé je potiebné vytvoiit proudéni odolna t&snici prvek. Resenim je
postupné beranéni $tétové stény a jeji obsypavani materialem. Z tohoto materialu je
obnovovan profil hradze, aby mohlo pokracovat beranéni stény smeérem do prirvy.
Tento postup byl s uspéchem pouzit napiiklad pfi srpnové povodni v roce 2002 pti
uzavirani protrzené Novorecké hraze na Trebonsku.

Instalace protipovodiiovych zabran

Protipovodiiové zabrany rozdélujeme na mobilni protipovodnové hrazeni a na
operativné nasazované zabrany.

Mobilni protipovodilové hrazeni je osazovano do stavebné predem piipravenych mist

a profilti. Existuje n€kolik systémil téchto mobilnich protipovodiovych hrazeni. Mezi
nejjednodussi patii hrazeni prostupt v télesech, ktera tvoti ochranu pied rozlivem velké
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vody. Nejcastéji se jedna o podchody nebo podjezdy v zelezni¢nich nebo silni¢nich
naspech nebo o prichody a prijezdy v trvalych prvcich protipovodnové ochrany. Tyto
prostupy mivaji na bocich vybudované drazky, do kterych jsou osazovana jednotliva
hradidla (hradici tramy nebo podobné prvky opatené na dosedaci stran¢ t€snénim).

wrvr

Tyto systémy jsou budovany zejména v historickych jadrech mést, protoze v dobé
mimo povoden jsou malo napadné a nerusi pohledové své okoli. Sestavaji z pevnych
a mobilnich prvk. Pevné prvky jsou zabudovany v terénu v misté stanovené
ochranné linie. Jedna se o dosedaci prahy, kter¢ se stfidaji s kotevnimi patkami pro
stojiny. Mobilni prvky predstavuji pak stojiny, které po svém osazeni vytvari soustavu
svislych opérnych prvki s drazkami, a vodorovné hradici prvky (hradidla), které se
usazuji do drazek. Montaz tohoto mobilniho hrazeni vyzaduje vycviceny personal,
ktery je obeznamen s technikou montaze.

Vsechny c¢innosti souvisejici s instalaci mobilniho protipovodiiového hrazeni musi
byt zahrnuty v ptislusném povodinovém planu obce. Zde by mély byt rozplanovany
jak z hlediska ¢asovych naroku, tak z hlediska dopravniho a personalniho zajisténi
jejich v€asné instalace.

Operativné nasazované zabrany jsou osazovany podle aktualniho vyvoje povodnové
situace do mist, kde mohou zabranit natékani vody do niZze poloZenych mist. Tato
mista je vhodné mit pfedem vyhodnocena a zaznamenana v povodnovych planech.
Nejjednodussi technickou formou téchto zabran jsou hrdzky budované z pytli
plnénych piskem. Uzivaji se jak obycejné pytle, tak specialni pytle dvoukomorové.
Uzivany jsou také vaky riznych konstrukei plnéné piskem, zeminou nebo vodou.

Opatieni proti zpétnému vzduti vody

K pronikani vody zpétnym vzdutim do uzemi nebo do objektl, kam voda z vodnich
tokti nedosahuje ani pii povodnovych pritocich, dochazi nejcastéji kanalizaci. Dalsi
mozné cesty pruniku vody zpétnym vzdutim predstavuji nechranéné odvodiovaci
prikopy, nahony nebo bo¢ni ramena vodnich toki.

V piipad¢ kanaliza¢nich systému jsou nejcastéji uzivany trvale osazené ochranné
prvky, jako jsou zpétné klapky, Soupata nebo stavidla. Zpétna klapka je technicky
prvek na potrubi, ktery zajistuje, aby v ném dochdzelo pouze k proudéni jednim
smérem, resp. zabranuje pratoku smérem opa¢nym. Existuji riizna konstrukéni feSeni,
ale zékladnim principem je vzdy oto¢né ulozena klapka dosedajici relativné tésné na
sedlo na chranéném potrubi. Velkou vyhodou zpétnych klapek je jejich bezobsluznost
—do funkce vstupuji automaticky se vzestupem hladiny vody v recipientu. Je-li potrubi
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chranéno Soupétem nebo stavidlem je jejich uvedeni do ochranné funkce podminéno
provedenim manipulace. Provadéni manipulaci s témito hradicimi prvky je potieba
rozpracovat v povodiiovém planu.

Jako nouzové prvky pro ochranu trubnich systémut pted pronikanim vzduté vody
jsou pouzivany také nafukovaci ucpavky. Jejich nasazeni je nutné mit rozplanovano
pfedem, a to jak z hlediska poctu a vhodné velikosti ucpavek, tak s ohledem na
skute¢nost, ze jejich instalace musi byt provedena s urcitym piedstihem jiz ve fazi
vzestupu povodinové viny.

Opatieni proti vnikani zpétn¢ vzduté vody otevienymi koryty, at’ jiz se jedna o bocni
ramena vodnich tokid nebo ndhony ¢i odvodinovaci zafizeni, vyzaduji vzdy predchozi
stavebni pfipravu. Jednd se o nejriznéjSi technicka zafizeni, vyprojektovana
a vybudovana podle konkrétni dispozice lokality. Minimalnim feSenim jsou dosedaci
prah ve dné a drazky v biezich, do kterych je zasouvano provizorni hrazeni. Provizorni
hrazeni predstavuji nejcastéji hradidla nebo hradidlové tabule.

Dal$im feSenim jsou stavidlové objekty, v ptipadech hrazeni velkych profilt pak
protipovodiiovd vrata. Protipovodnova vrata svoji konstrukci pfipominaji vrata
plavebni komory. Asi nejznaméj§i protipovodiiova vrata v Ceské republice jsou
v Praze na usti Certovky do Vltavy. Podobné jako v piipadé jinych protipovodiiovych
zabran je nutné, aby veskeré ¢innosti souvisejici s instalaci protipovodiiového hrazeni
musi byt zahrnuty v povodiiovém planu obce.

Pti provadéni vSech opatieni proti zpétnému vzduti vody je nutno mit na zieteli,
7e zahrazenim mista, kudy by mohla vnikat voda z rozvodnéného recipientu do
chranéného uzemi, dochazi zaroven k preruseni bézné cesty kudy vody (odpadni
nebo srdzkové) ptirozené z tohoto uzemi odtékaji. Zaroven je tedy nutno fesit
bezpecné odvedeni téchto vod z chranéného tzemi. Pokud neni mozné tyto vody
n¢kam odklonit (odvést z tizemi jinou cestou), zasadné omezit jejich mnozstvi nebo
je zachytit v k tomu vyclenénych retencnich prostorech, je prakticky jedinym feseni
jejich precerpavani do recipientu za linii ochrany.

Opatieni k omezeni znecisténi vody

Opatieni k omezeni znecisténi vody se déli na opatfeni, ktera maji zabranit vniknuti
zavadnych latek do vody (preventivni opatfeni), a na opatieni, ktera maji zabranit
Sifeni jiz vzniklé Cistotarské havarie.

Preventivni opatieni se tykaji zejména objekt s trvalym skladovanim zavadnych

latek, které se nachazeji v zaplavovém tzemi. Tyto objekty by mély mit vyiesené
bezpecné skladovani zavadnych latek mimo dosah velké vody a zpracovany povodinové
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plany. V téchto povodnovych planech je potfebné rozpracovat vSechny tkony nutné
k zabranéni uniku latek, které by mohly zplsobit znecisténi vody, Zohlednéno musi
byt nejen vniknuti vody do objektu, ale také mozny vypadek dodéavek elektiiny
a selhani komunikac¢nich kanala. Svtj prinos k omezeni znecisténi vody ma i vyvezeni
vozidel a evakuace pojizdné techniky z prostoru mozné zaplavy, i kdyZz prvotnim
z4jmem pii provadéni téchto akei je zamezeni pfimym majetkovym skodam.

Opatieni k zabranéni Sifeni jiz vzniklého uniku znecist'ujici latky za povodné jsou
prakticky shodna s postupy pouzivanymi pii havariich mimo povoden. Pti uniku latek
rozpustnych ve vodé nelze podnikat prakticky nic. Diky vysokému pritoku dochazi
nastesti rychle k jejich nafedéni. Pii tniku ve vodé nerozpustnych latek, jako jsou
ropné produkty, je snaha zabranit jejich Sifeni pomoci nornych stén. Za povodné vSak
neni realné kvuli vysoké hlading a rychlosti proudéni rozvinout nornou sténu v koryté
toku. Usp&$né mohou byt pouze zasahy v bo¢nich &astech zaplavového tizemi. Norné
stény jsou zfizovany obvykle ve dvou az tfech liniich po sméru proudéni vody. Na
nornych sténach zachycené ropné latky jsou pak v zavislosti na jejich mnozstvi bud’
odcerpavany nebo vazany na sorbent, ktery je nasledné z vodni hladiny sbiran.

Opatieni zajiSt’ujici stabilizaci izemi pied sesuvy

Vyhodnocovani svahovych nestabilit, jakoz i projektovani a vlastni provadeéni jejich
monitoringu a sanace patfi obecné mezi ¢innosti, které vyzaduji vysokou odbornost
a zkugenosti. Casto se jedna o &asové, technicky i investi¢né naroéna opatieni. V ramci
provadéni protipovodiovych zabezpecovaci praci je mozno fesit jen havarijni ptipady
a je nutno volit rychle proveditelné a technicky méné narocné zptisoby feseni, které
zajisti alespon ¢asteCnou stabilizaci sesuvu. Kompletni sanaci sesuvného uzemi je
tieba provadét podle projektu sanacnich opatient, ktery musi vypracovat kvalifikovany
a zkuseny odbornik — autorizovany geotechnik. Tato kompletni sanace je provadéna
obvykle mimo vypjaté obdobi trvani povodné.

Pii zjisténi havarijniho sesuvu je nejprve nutno provéfit, zda pies ohrozené tizemi
vede plynovod nebo jiny produktovod. Pokud ano, musi byt provedeno jeho odpojeni.
Za pomoci hasi¢ského zdchranného sboru a mistnich stavebnich kapacit je potiebné
zahdjit prace k bezprostfedni zachrané osob a majetku.

V ptipadé¢ kazdého havarijniho sesuvu je nutno kontaktovat oblastniho geologa
Ceské geologické sluzby, spojit se specialistou — geotechnikem a nasledné zadat
sana¢ni opatfeni odborné firmé. O jednotlivych krocich, které je nutno podniknout,
bude rozhodovat pfimo na misté komise slozena ze zastupce zhotovitele, specialisty
a zastupce investora. O téchto rozhodnutich budou provadény zapisy do stavebniho
deniku. Sana¢ni prace se budou vyhodnocovat zaroven jako prizkumna dila. Po
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Caste¢né stabilizaci sesuvu je mozno odvolat havarijni stav a nadale postupovat podle
zasad obvyklého postupu sanace (doplni se prizkum, monitorovaci systém, rozhodne
se o ptipadnych dalSich etapach sanace, sesuv se bude dlouhodobé¢ sledovat).

Z hlediska konkrétnich technickych opatfeni, ktera jsou pouzitelna pfi stabilizaci
sesuvll v ramci provadéni protipovodiiovych zabezpecovaci praci, 1ze uvést zejména
povrchové odvodnéni sesuvného uzemi a zmény geometrie svahu.

Ukolem povrchového odvodnéni je urychlend odvést srazkovou vodu a povrchovou
vodu pfitékajici z vyssich casti svahu tak, aby se zabranilo jejimu pronikéni do
vlastniho sesuvu. Jako okamzité sanacni opatieni se obvykle buduji prosté ryhy po
spadnici, které odvadéji vodu. Povrchové odvodnéni se provadi i mimo vlastni sesuv,
aby stahlo povrchovou vodu stékajici ze svahu jesté pied tim, nez dosdhne vlastniho
sesuvu. Povrch sesuvu byva rozruSen trhlinami a je poskozen ¢i zcela znicen drn,
takze je zde zvySena moznost infiltrace. V mistech, kde nehrozi svahové pohyby lze
pouzit klasické povrchové odvodnéni zlabovkami obdobné jako napt. pfi podélném
odvodnéni komunikaci. Povrchové odvodnéni na vlastnim sesuvu musi byt odolné
proti mensim deformacim a zachovat tésnost. S uspéchem se pouzivaji ryhy vystlané
nepropustnou folii s polozenou flexibilni drenazi a vyplnéné Stérkem. Povrchové
odvodnéni musi byt zausténo do povrchové vodotece, otevienych ptikopli anebo
dostate¢né kapacitni stavajici kanalizace.

V ptipadech, kdy je potieba ptikrocit ke zménén geometrie svahu, je nejjednodussi
a nejdéle pouzivana metoda pfitizeni paty svahu pfitézovaci lavici (kontrabanketem).
Pata sesuvu se pfitizi ndsypem a tim dojde ke zvyseni stability. S tim je spojeno
i pfipadné zmirnéni sklonu svahu, vybudovani lavicek a podobné. Vyhodou této
metody je jednoduchost provedeni a nenaro¢nost na specidlni strojni vybaveni
aprakticky nekonecna zivotnost. Nevyhodou je velky pfesun hmot a zna¢ny pidorysny
zabor terénu. Pfi provadéni pfitéZovacich lavic je potfeba dbat na vhodnost materialu
pouzivaného do nasypu, na drenazni vrstvu na zakladové spare pritéZzovaci lavice
a na fadné zhutnéni materialu.

Provadéni zabezpecovacich praci

Provadéni povodiovych zabezpecovaci prace zajiStuji spravci vodnich tokdl na
vodnich tocich a vlastnici dotéenych objektll na téchto objektech, piipadné dalsi
subjekty podle povodinovych plant nebo na ptikaz povodinovych organti.

Zabezpecovaci prace provadéné spravci toki

Spravce vodniho toku je Casto vlastnikem vodnich dél v koryté vodniho toku, ktera
jsou nezbytna k zabezpeceni funkci vodniho toku, popfipadé vodnimu toku prevazné
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slouzi. Jedna se zejména o Uipravy toku, stabilizacni prahy a stupné. Ackoliv se jedna
o samostatna vodni dila, jsou tyto stavby natolik integrovany do koryta vodniho toku,
ze pii praktickém provadéni zabezpecovacich praci nelze jednoznacné oddélit, zda
se tyto prace provadéji z titulu spravce toku nebo z titulu vlastnika téchto staveb.
Spravce vodniho toku nejcastéji zajistuje odstranovani prekazek ve vodnim toku
znemoziujicich plynuly odtok vody, rozrusovani ledovych napéchii a zacp ve
vodnim toku, ochranu koryta a bieht proti jejich narusovani povodinovym pritokem
a zajiStovani biehovych natrzi.

Zabezpecovaci prace provadéné vlastniky vodnich dél

Zabezpecovaci prace je nejcastéji nutno provadét na vodnich dilech jako jsou
jezy, hraze vodnich nadrzi a ochranné hraze. V ptipadé jezl patii mezi nejbéznéjsi
zabezpecovaci prace odstraiovani prekazek zachycenych v profilu jezu, které omezuji
plynuly odtok vody. Vlastnici jezii provadéji nebo se spolecné se spravcem toku
podileji na rozrusovani ledovych napécht v ptipadech, kdy se ledovy napéch vytvoii
v profilu jezu nebo nad jezem v rozsahu jeho vzduti. Na hrazich vodnich nadrzi
a rybnikt jejich vlastnici zajist'uji zejména odstraiiovani piekazek ptiplavenych do
prostoru bezpecnostniho pielivu a opatfeni proti preliti nebo protrzeni jejich hrazi.
Na ochrannych hrazich je nejéastéji nutno provadét opatieni proti jejich preliti nebo
protrzeni, v pfipadé destrukce hraze také jeji provizorni uzavirani. Je-li ochranna
hraz vybavena odlehcovacim objektem nebo napustnym objektem pro fizené
vyuzivani bo¢nich retenénich prostor (nepritocny poldr) ptibyvaji jesté prace spojené
s odstranovanim ptrekazek naplavenych do téchto objektt.

Zabezpecovaci prace provadéné vlastniky staveb na toku a objektt v blizkosti
toku

Mezi stavby na vodnim toku, na nichZ je nutné provadét zabezpecovaci prace, patii
zejména mosty, lavky a propustky. Vlastnici téchto staveb zajistuji odstrafiovani
prekazek zachycenych na téchto stavbach, které omezuji plynuly odtok vody.

V tésné blizkosti vodniho toku se nachazi fada staveb jejichz vlastnici provadéji
zabezpecovaci prace. Vlastnici, resp. provozovatelé kanalizace nebo odvodiiovacich
systémi zajistuji opatfeni proti zpétnému vzduti vody do téchto zatizeni. Vlastnici
objekti v tésné blizkosti vodniho toku provadeji nejcastéji instalaci protipovodiovych
zabran nebo individualni zabezpeCovani svych staveb proti vnikani vody. Zajist'uji
také odstranovani svych predmétl a zafizeni, které mohou zplsobit zhorSeni
odtokovych pomért nebo ucpani koryta nize po toku.
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Kontrolni otazky:

e Co to jsou povodiiové zabezpecovaci prdce?

*  Které cCinnosti patii mezi povodiiové zabezpecovaci prdace?

*  Kdo zajistuje provddéni povodriovych zabezpecovacich praci?

e Jaké zabezpecovaci prdce provddéji sprdvci vodnich tokii?

e Jaké zabezpecovaci prdce provddéji vlastnici vodnich del?

o Jaké zabezpecovaci prdce provddéji viastnici staveb na vodnim toku?

e Jaké zabezpecovaci prdce provddéji viastnici objektii v blizkosti vodnich tokii?
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15 Podpora rozhodovani

V celém systému povodnové sluzby, jehoz soucasti je i fizeni zachrannych
a zabezpeCovacich praci, je nutno cinit fadu operativnich rozhodnuti. Praveé
operativnost je jejich charakteristickym znakem. Pfijimand rozhodnuti musi
reflektovat aktualni povodnovou situaci i predpoveéd jejiho dalsiho vyvoje. Dostatek
spolehlivych informaci je zakladem k ptijimani adekvatnich rozhodnuti.

Informace, na jejichz zéklad¢é rozhoduji pfislusné povodiiové organy nebo ostatni
Ucastnici ochrany pied povodnémi, zajistuji pfedpovédni povodnova sluzba, hlasna
povodiiova sluzba a hlidkova sluzba. Ukoly a poskytovatele téchto sluzeb definuje
§ 72 zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakonl (vodni zakon).
Podrobnosti pak rozpracovava Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva
zivotniho prostedi k zabezpeceni hlasné a predpovédni povodiové sluzby, ktery byl
uvefejnén pod ¢islem 9 ve Véstniku MZP v &astce 12/2011.

Piedpovédni povodiiova sluzba

Predpovédni povodnova sluzba poskytuje informace o moznosti vzniku povodné
a o jejim dal$im nebezpecném vyvoji, o piredpovidanych hydrometeorologickych
prvcich rozhodnych pro vznik a vyvoj povodné (srazky, vodni stavy a pritoky
v piedpovédnich profilech). Tuto sluzbu zabezpecuje Cesky hydrometeorologicky
ustav ve spolupraci se spravci povodi, tj. s uzemné piislusSnym statnim podnikem
Povodi.

Vydavani piedpovédi a vystraznych informaci provadi Cesky hydrometeorologicky
ustav a zvefejiiuje je na svych internetovych strankach. Distribuci vystraznych
informaci provadi prostfednictvim Hasi¢ského zachranného sboru a povodnovych
organt obci s rozsifenou pusobnosti. Koncovymi piijemci téchto informaci jsou
obce, které po jejich vyhodnoceni v pfipadé potieby aktivuji své povodinové organy.

Hydrologicka piedpovéd’ je informace o ocekavanych vodnich stavech nebo
pritocich v ur¢itém profilu vodniho toku a case. Tato predpovéd je vysledkem
matematickych vypocti pohybu vody atmosférou a krajinou. Tento pohyb je velice
neuspotadany a pii jeho modelovani je nutno provadét fadu zjednodusent.

V Ceské republice jsou standardné zpracovavany hydrologické predpovédi s ¢asovym

predstihem 48 hodin. Pfi tvorbé takové predpovédi se vychazi z jiz pozorovanych
pratokt, z naméfenych spadlych srazek, predchozi nasycenosti ptidy vodou, v zimnim
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obdobi také ze zasob vody v lezicim snéhu. Vzhledem k délce predpovidaného obdobi
je nutno do vypocti zahrnout také predpoveédi meteorologické.

Podle typu predpovidanych informaci se hydrologické ptredpovédi déli na
deterministické a pravdépodobnostni.

Deterministické piedpovédi jsou vysledkem odvozené¢ho vztahu mezi pri¢inou
a nasledkem, tj. mezi srazkami a pritokem. Tyto deterministické hydrologické
predpovédi maji podobu jediné varianty budouciho pribéhu vodniho stavu a pratoku.
Zpétné lze porovnanim se skutecnosti o kazdé takovéto predpovédi zjistit, zda a do
jaké miry byla predpoveéd’ uspésna.

Naproti tomu pravdépodobnostni piedpovédi neobsahuji konkrétni podobu
budouciho stavu, pouze uvadi predpokladanou pravdépodobnost vyskytu néjakého
jevu, napi. vodniho stavu nebo priitoku. Pravdépodobnostni predpoveéd’ udava, jaka
je pravdépodobnost, ze dojde k dosazeni kritické hodnoty — naptiklad nejvyssiho
stupné povodnové aktivity. Tuto informaci lze nasledné pfimo vyuzit pii rozhodovani
1 v kontextu ekonomickych nékladt a hrozicich skod.

Z hlediska vypoctu hydrologickych pfedpovédi rozliSujeme manualni hydrologické
predpoveédi a modelové hydrologické predpovédi.

Manualni hydrologické predpovédi vychazeji ze zakonitosti, jimiz se tidi pohyb
vody v otevienych korytech. Umoziuji pouze takovy casovy piredstih, jaky dovoluje
postupova doba vody z hornich do dolnich profilti. Proto je jejich pouzivani vyhodné;jsi
na vétSich a stiednich vodnich tocich s vétsi délkou koryta. K zakladnim metodam
tohoto druhu piedpovédi patii metoda tendenci a metoda odpovidajicich si pratokda.

Metoda tendenci se zaklada na extrapolaci zmén vodniho stavu nebo pritoku v daném
profilu na urCitou dobu dopfedu na zékladé tendence ve vysSe lezicich profilech.
Nejlepsi podminky pro jeji pouziti jsou na velkych rovinnych fekach. Na mensich
tocich s kratkou dobou trvani ustalené tendence se vyrazn¢ zkracuje doba ptedstihu
predpovédi.

Metoda odpovidajicich si prutokd je zalozena na principu pfifazeni sdruzeného,
geneticky stejnorodého pratoku v dolnim profilu ke zndmému pratoku z horniho
profilu. Pfitazené pritoky se nazyvaji odpovidajici si prutoky a doba, ktera uplyne
mezi jejich vyskytem se nazyva postupova doba. Jedna se o nejstarsi predpovédni
metodu, ktera je pouzitelnd ale pouze na stiedni a velké vodni toky.

Modelové hydrologické piredpovédi vznikaji na zakladé pomérné slozitych vypoctl
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na srazko-odtokovych modelech. Tyto modely pocitaji, jak velka ¢ast srazkové vody
z krajiny odteCe bezprostifedné po srazce a jak rychle se koncentruje do vodnich tokt.
K tomu jsou vyuzivany matematické rovnice, které zjednodusen¢ popisuji procesy
infiltrace do pudy, proudéni vody po povrchu a v pidé, pohyb vody v korytech
tokl, akumulace a tani sn¢hu, evapostraspirace a dalsi hydrologické jevy. Model
schematizuje povodi na soustavu vertikaln¢ a horizontaln€ uspofadanych zon. V nich
je voda zadrzovana, odCerpavana vegetaci, infiltruje do hlubsich zén nebo odtéka
formou riiznych komponent celkového odtoku. Vyhodou modelovych hydrologickych
predpovédi je moznost predpovidat pritoky i na hornich tocich na malych povodich
(Cekal a kol., 2011).

Hlasna povodiiova sluzba a hlidkova sluzba

HIasna povodiiova sluzba zabezpecuje informace povodiiovym orgdniim pro varovani
obyvatelstva v misté¢ ocekavané povodné a v mistech lezicich nize na vodnim
toku, informuje povodinové organy a ucastniky ochrany pied povodnémi o vyvoji
povodiové situace a piedava zpravy a hlaseni potfebna k jejimi vyhodnocovani
a k fizeni opatfeni na ochranu pfed povodnémi.

HIasnou povodiiovou sluzbu organizuji povodinové organy obci a povodiiové organy
pro spravni obvody obci s rozsifenou pisobnosti a podileji se na ni i ostatni Gcastnici
ochrany pied povodnémi (spravci povodi, spravcei vodnich tok, vlastnici vodnich dél
a vlastnici pozemku a staveb, které se nachazeni v zdplavovém uzemi nebo zhorsuji
prabéh povodng).

Zjednodusené feceno je hlasnd povodnova sluzba systém ptedavani dat o vyvoji

povodné mezi obcemi a dal§imi tcastniky ochrany pfed povodnémi. Informace by

pritom mély ,,proudit” zejména podél vodniho toku z vySe lezicich do nize lezicich
i ¢ fizeny vodnovy antim.

lokalit a smérem k nadfizenym povodiiovym orgdniim

Hlasnou povodnovousluzbu dopliuji dalsiucastnici systému ochrany pred povodnémi,
zejména pak CHMU a statni podniky Povodi, ktefi provozuji vodomérné profily. Pro
provadéni této sluzby vydava Cesky hydrometeorologicky tistav odborné pokyny
(Kubat a kol., 2011). Tyto odborné pokyny navazuji na Metodicky pokyn odboru
ochrany vod Ministerstva zivotniho prostfedi k zabezpeceni hlasné a predpovédni
povodilove sluzby. Obsahuji pravidla pro pozorovani a hlaSeni povodnovych stavi,
doporucena kriteria pro vybér hlasnych profilti a dal§i doporuceni pro povodnové
organy tykajici se vyhlaSovani stupiit povodinové aktivity podle mnozstvi srazek
a podle ledovych jevil na vodnich tocich. Odborné pokyny jsou v digitalni forme
pfistupné na webovych strankach Ceského hydrometeorologického ustavu www.
chmi.cz a v Povodnovém informacnim systému POVIS www.povis.cz.
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Hlidkova sluzba zajiStuje terénni pozorovani na mistech reprezentativnich pro
hodnoceni pribéhu povodné v konkrétni lokalité. Jejim hlavnim tkolem je zajistit
spolehlivé detailni informace o vyvoji povodiové situace. Hlidkovou sluzbu organizuji
povodiiové organy obci. Informace ziskané hlidkovou sluzbou jsou vyuzivany
k vykonu hlasné povodnové sluzby a k rozhodovani povodiovych organi.

Hlasné profily na vodnich tocich

HIasny profil povodiiové sluzby je misto na vodnim toku, které slouzi ke sledovani
pribéhu povodné. K vodnim staviim v hlasném profilu (ojedinéle i k priitoktim) jsou
vazany smérodatné limity pro vyhlasovani stupiiti povodiové aktivity. Hlasné profily
se podle vyznamu rozd€luji do tii kategorii na zakladni, doplitkové a pomocné.

Zakladni hlasné profily — kategorie A — jsou profily na vyznamnych vodnich
tocich. Informace z téchto profili jsou nezbytné pro fizeni opateni k ochran¢ pred
povodnémi na narodni nebo regiondlni urovni. Vybér hlasnych profilti kategorie
A provadéji regionalni pracoviité CHMU spolu se spravci povodi a tento vybér
projednavaji s Ministerstvem zivotniho prostfedi a mistné pfislusnymi krajskymi
urady. Mezi hlasné profily kategorie A jsou zaclenény také profily prehradnich nadrzi
ovliviwyjicich povodiovy rezim a profily na hrani¢nich vodnich tocich vyplyvajici
z mezinarodnich zavazki (Akéni plan povodiiové ochrany v povodi Labe, 2003).

Hlasné profily kategorie A zfizuje a provozuje stat prostiednictvim CHMU nebo
spravci povodi. Doporucené vybaveni hlasného profilu kategorie A je stabilizovany
vodomeérny profil, vodomérna stanice s vodocetnou lati a mistnim zaznamem, mérna
kiivka pratokt, automaticky prenos dat do sbérného centra (predpovédni pracoviste
CHMU nebo vodohospodaisky dispe¢ink spravce povodi) a automatické zasilani
varovné¢ SMS zpravy pii piekroc¢eni nastaveného limitu na ureného pracovnika
povodnové sluzby obce, v jejimz tizemnim obvodu se profil nachazi.

Doplnkovée hlasné profily — kategorie B — jsou profily na vodnich tocich, které jsou
nezbytné pro fizeni opatieni k ochrané pred povodnémi na krajské Grovni. Vybér
hlasnych profilii kategorie B provadéji krajské urady podle doporuceni regionalnich
pracovist CHMU nebo spraveli povodi a tento vybér projednévaji s mistné piislusnymi
obcemi. Hlasné profily kategorie B dopliuji profily kategorie A tak, aby byla relativné
rovnomeérné pokryta ficni sit’ vyznamnych vodnich tokd.

Hlasné profily kategorie B zfizuji krajské Urady. Pfitom mohou po dohod¢ vyuzit
profili s vodomé&rnou stanici provozovanou CHMU nebo spraveem povodi, které
nejsou zafazeny v kategorii A, pifipadn¢ vodomérné stanice jinych subjekti.
Doporucené vybaveni hlasného profilu kategorie B zfizeného v misté vodomérné
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stanice CHMU nebo spravce povodi je v zdsadé stejné jako u profilu kategorie A.
V ostatnich pfipadech je doporu¢ené minimalni vybaveni vodocetna lat’ a orienta¢ni
mérna kiivka pratokd. Pokud hldsny profil neni vybaven automatickou stanici
s pfenosem dat, musi zfizovatel projednat s povoditovym organem mistné ptislusné
obce manualni odecitani vodnich stavi za povodiiovych situaci.

Pomocné hlasné profily — kategorie C — jsou ucelové profily na vodnich tocich, které
se vyuzivaji pouze na mistni trovni a nejsou centralné evidované. Vybér hlasnych
profild kategorie C provadéji obce nebo vlastnici ohrozenych nemovitosti na
vodnich

Hlasné profily kategorie C zfizuji a provozuji obce nebo vlastnici ohrozenych
nemovitosti. Doporuc¢ené minimalni vybaveni hlasného profilu kategorie C je
vodocetna lat’ nebo alespon 3 znacky vodnich stavii (napf. na pilifi mostu) odpovidajici
smérodatnym limitdm pro SPA s barevnym rozliSenim (1. SPA —zelend, 2. SPA —zluta,
3. SPA — Cervend) nebo s fimskymi ¢islicemi. Vybaveni hlasného profilu kategorie C
zajistuje jeho provozovatel.

Automatické lokalni vystrazné systémy

Kromé pomocnych hlasnych profild kategorie C mohou obce v piipadé potieby
budovat automatické lokalni vystrazné systémy, poskytujici vcasné informace
zejména pro piipad nahlych povodni z ptivalovych srazek na malych povodich. Tyto
systémy zahrnuji obvykle jednu nebo vice automatickych stanic pro sledovani srazek
v povodi a vodnich stavii ve vodnich tocich s pfenosem hodnot do lokélniho centra.
Nutné je plné¢ automatizované vyhodnoceni métfenych hodnot a vyslani vystrazného
signalu pii dosazeni zadanych hodnot sledovanych veli¢in.

Vodomérné stanice téchto systému jsou formalné povazovany za hlasné profily
kategorie C. Je-li to ucelné mohou byt do lokalnich varovnych systémut zatazeny
i nékteré stanice v hlasnych profilech kategorie A nebo B, zejména pokud jejich
umisténi vyhovuje Géelu systému a jeho provozovatel dojedna s CHMU nebo
podnikem Povodi automatické piebirani dat ze stanic v téchto profilech nebo posilani
hlaseni o prekroceni limitnich stavi.

Soucasti lokalnich vystraznych systémii mohou byt i prostfedky pro varovani
a vyrozuméni. Budovéani lokalnich vystraznych systémi byva podporovano
z dota¢niho programu Ministerstva zivotniho prostfedi (pokud je program vyhlasen).
Podminkou je ndvaznost na celostatni systém hlasné povodiové sluzby (zamezeni
duplicit) a dodrzeni urcitych technologickych zasad. Podrobnosti a dalsi doporuceni
jsou obsazeny v piiruéce MZP (Kocman a kol., 2011).
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Zvetejnovani dat z hlasnych profili na vodnich tocich

Data shromazdéna pomoci automatického pienosu z hlasnych profili kategorie
A a B (v n&kterych piipadech i kategorie C) do sbérného centra CHMU nebo spravce
povodi jsou zvefejiiovana na internetovych strankach CHMU www.chmi.cz a podle
uzemni ptisobnosti také na internetovych strankach spravect povodi:

e Povodi Labe, statni podnik — www.pla.cz,

e Povodi Vltavy, statni podnik — www.pvl.cz,

e Povodi Ohfe, statni podnik — www.poh.cz,

e Povodi Moravy statni podnik — www.pmo.cz,

e Povodi Odry, statni podnik — www.pod.cz.

Pristup k datim zvefejiiovanym vSemi spravci povodi je mozny také na portalu
VODA www.voda.gov.cz.

Kontrolni otazky:

e Jaké jsou povodriové orgdny?

o Jaké jsou zdkladni zdroje informaci pro rozhodovdni povodriovych orgdnii?

*  Kdo zajistuje predpovédni povodriovou sluZbu?

e Kdo zajistuje hldsnou povodriovou sluzbu?

*  Kdo zajistuje hlidkovou sluZbu?

o Jaké je zdkladni délent hldsnych profilii?

*  Kdo je zrizovatelem a provozovatelem jednotlivych kategorii hidsnych profilii?
e Co to jsou lokdlni vystrazné systémy?
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16 Zavér

CR rozviji systém krizového Fizeni a metodiku krizového planovani s cilem posilit
odborné zazemi pro planovani, pfipravu, koordinaci a sjednoceni postupit organd
vetejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pii jejich ptfipravé na
krizové situace.

Systematicky se rozviji a posiluji nastroje krizového fizeni, piiprava na feSeni
krizovych situaci nevojenského charakteru a pro zvladani jejich dopadi.
Nezastupitelna je role Hasi¢ského zachranného sboru, zdravotnické zachranné sluzby
a zdravotnickych zafizeni, kterd zabezpecuji poskytovani neodkladné zdravotni péce
a zajisStovani ochrany vetejného zdravi pfislusnymi organy (Bezpecnostni strategie,
2011).

Povodné a ochrana pted povodnémi je vysoce aktualni téma. Je nezbytné vnimat
cely soubor opatieni na piedchazeni negativniho jevu povodni az pies provadéni
zachrannych a obnovovacich praci. Ochrana pied povodnémi je tak uvazovana jako
soubor proaktivnich i reaktivnich opatfeni s cilem ochrany zivota, zdravi, majetku
a zivotniho prostiedi.
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Priloha ¢. 1
Piiklad Cinnosti jednotek poZarni ochrany pii povodnich’

Zachranné a likvidacni prace provadéné v souvislosti s povodnémi na tizemi
Jihoc¢eského kraje v obdobi od 1. ¢ervna do 30. ¢ervence 2013

Cinnost HZS JEK a JPO:

Ukoly jednotek pozarni ochrany pii povodnich v &ervnu 2013 byly piedeviim
zaméfeny na Cinnosti spojené s provadénim zachrannych povodnovych praci,
povodnovych zabezpecovacich praci a likvidace nasledki povodné. Z hlediska
zabezpeceni uvedenych ukoli byly kladeny vysoké naroky na dlouhodobé nasazeni sil
a prostiedki. Tato skutecnost vyvolala nutnost strategické koordinace na trovni kraje.
Vzhledem k vyvoji situace byla nasledné vyhlasena ustfedni koordinace nasazeni
sil a prosttedkii. V ramci ¢innosti jednotek PO byli hasi¢i vystaveni rizikiim, ktera
se tykala nebezpeci utonuti, podchlazeni, infekce, intoxikace, fyzického vycerpani,
psychického vycerpani, Girazu elektrickym proudem.

Veskeré Cinnosti smétovaly k zachrané nebo evakuaci osob, zvifat a k zabranéni
dalsiho ohrozeni vodou - energetickd zafizeni, zafizeni s nebezpecnymi latkami
apod.

Jednotky PO se zamétily predevsim na tyto ¢innosti:

a) zachranné prace,

b) evakuace obyvatel,

¢) hlidkové ¢innosti v ramci povodiové hlasné sluzby,

d) varovani a informovani obyvatelstva,

e) zajisténi prichodnosti vodnich toktl, odstraiiovani naplaveného materialu
z nepiistupnych mist, odstranovani konstrukci branicich pratoku vody;

f) vystavba protipovodiiovych hrdzi a mobilnich hrazeni; (stavba
protipovodnovych hrazi z pytla plnénych piskem),

g) provizorni oprava a utésnovani naruSenych hrdzi vodnich dél a hrazeni
vodnich toku,

h) zabranéni zaplaveni uzemi zpétnym vzdutim ptes kanalizacni vpusti,

1) opatfeni proti znecisténi vod nebezpenymi latkami,

j) odcerpavani vody ze zatopenych prostor,

' Zpracovano na zakladé zpravy Hasi¢ského zachranného sboru Jihogeského kraje
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k) odstranovani naplavenin, pfedev§im v obytnych prostorech a v prostorech,
kde by ptipadny dalsi prubéh povodné zptisobil vznik dalsich skod (koryta
vodnich tokt, mostni pilite)

HZS J¢K ftesil v pribéhu povodni tj. od 1. 6. 2013 do 30.6.2013 celkem 1257
mimofadnych udalosti. Na feSeni téchto mimotradnych udalosti bylo opakované
nasazeno 23 profesiondlnich jednotek a 300 jednotek sboru dobrovolnych hasict
obci. V téchto jednotkach zasahovalo 390 profesionalnich hasic¢t a 719 dobrovolnych
hasic¢ii (viz tabulka €. 1. A).

V ramci jednotlivych udalosti byla zranéna 1 osoba, 53 osob bylo zachranéno, 847
osob bylo evakuovéno a 2 osoby usmrceny.

HZS J¢K prostrednictvim Opera¢niho a informacéniho stfediska (dale jen OPIS)
HZS J¢K v prabéhu povodni odeslal 20299 SMS zprav, 4849 AMDS zprav (hlasové
automatické zpravy). Béhem feSeni jednotlivych udalosti na tizemi celé¢ho kraje
zpracoval 1546 e-maild a piijal 6120 tisnovych hovort.

OPIS HZS J¢K neustéle koordinoval nasazeni SaP na tizemi celého kraje. Komunikace
s nasazenymi jednotkami probihala pomoci radiového digitalniho a analogového
spojeni. Tento typ spojeni nezaznamenal zadnou poruchu. Béhem povodni se
osvedcily 1 dalsi komunikaéni systémy provozované HZS JEK (pfedevsim AMDS a
SMS automat), které velmi zefektivnily vykon OPIS HZS J¢K.

Nebyly zaznamenany nedostatky s provozem operatort telefonnich siti v ramei
Jihoc¢eského kraje.
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Tabulka I. A: Pocet stanic a hasi¢li, nasazenych pii fesSeni MU ve sledovaném

obdobi
pocet **)
zasahujicich
pocet *) prislusnika
zasahujicich /osob zatazenych:
stanic/jednotek v | a) v zasahujicich Celkovy
souvislosti s JPO, pocet zasaha
mimotadnou b) ve Stabech,
udalosti ¢) pfi zajistovani
logistické podpory,
d) celkem
Stanice HZS J¢K 20 383 445
Jednotky SDH O 299 714 719
Jednotky HZS P 3 7 18
Jednotky SDH P 1 5 3
323 1109 1257

*)  Pocet stanic/sborii na uzemi kraje, které se zucastnily reseni MU. Kazda
zucastnend stanice/sbor se zapocita pouze jednou.
**)  Pocet konkrétnich fyzickych osob, které se zucastnily reseni MU, kazda

osoba se zapocita pouze jednou, i kdyz se zucastnila vicekrat.

. prehled nasazené techniky (viz. tabulka I. B):

mobilni pozarni technika (tdaje za kazdy druh mobilni techniky):
CAS + AS, DA, AZ, AP, TA, VEA, HA, AJ, VYA, autobus, osobni
automobily, nakladni automobily, jiné automobily (uvést druh),
kontejnery (uvést druh),

pozarni ptiveésy (uvést druh),

prenosné motorové stroje,

privésné motorové stroje,

plovouci Cerpadla,

kalova ¢erpadla,

lod¢ s motorovym pohonem,

lodé bez motoru,

zvlastni technické prostiedky (druh napft. vyprostovaci zatizeni),
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Tabulka I. B: Ptehled nasazené techniky

Nasazena technika Pocet ks/souprav

Cisternova automobilova stiikacka 157
Automobilova stiikacka 3
Rychly zésahovy automobil 3
Dopravni automobil 155
Automobilovy Zebiik 2
Automobilova plosina 4
Technicky automobil 11
Velitelsky automobil 14
Automobilovy jefab 2
VySetiovaci automobil 2
Autobus 1
Osobni automobily 40
Nékladni automobily 11
Traktory 8
Uzitkovy automobil 1
Nosi¢ kontejnert 4
Kontejner chemicky 1
Kontejner mobilniho ¢erpaciho stanovisté 1
Kontejner technicky 1
Kontejner nakladni 1
Pozarni piivésy lodni 2
Pozarni privés nakladni 1
Ptivésné kalové Cerpadlo 4
Pienosné motorové strikacky 81
Ptivésné motorové stiikacky 28
Plovouci ¢erpadla 133
Kalova Cerpadla 137
Lodé¢ s motorovym pohonem 3
Lod¢ bez motoru 2
Lanova (horolezeckd) technika 1
Motorové pily 7
Vyprostovaci zatizeni 2

. poznatky a zhodnoceni:
- Nasazeni sil a prostiedkit Zachranného utvaru HZS CR Hlugin bylo
ze strany HZS J¢K pozadovano ve dvou piipadech, realné nasazeni
a likvidaci MU probéhlo v jednom piipadé, spoluprace byla zcela
bez problémt,
- pouziti pohotovostnich zasob SSHR v ochranovani HZS kraji —
ZS JEK vyuzil velkoobjemové Cerpadlo (dvé Cerpani + odeslani
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odiadu na zadost OPIS GR HZS CR) a plovouci &erpadla
(velkoobjemové Cerpadlo a plovouci ¢erpadla v ochranovani HZS
JeK),

- cerpani hmotnych rezerv SSHR (PHM a konzerv) — HZS J¢K
v plné mite vyuzilo ¢erpani PHM (karty) pro HZS J¢K a pro obce
jejichz JISDHO zasahovaly na povodnich,

. zhodnoceni dostatecnosti technického vybaveni jednotek PO HZS
CR — v této souvislosti mizeme hovofit pouze o okamzitém nedostatku pfi
nasazeni v poctu kalovych cerpadel, ostatni technické prosttedky byly
dostacujici,

Evakuaci teSily organy zasazenych obci ve spolupraci s jednotkami pozarni
ochrany. Opatieni evakuace bylo realizovano na zakladé meteorologickych zprav a
vystrah rozesilanych cestou OPIS HZS J¢K nebo na zaklad¢ jiz vzniklé povodiové
situace.

Tabulka I. C: Pocet zachranénych a evakuovanych osob

Zachrana Evakuace osob
osob
Obec Pocet Pocet Pocet Pocet Z toho:
zachra- fizené samo- evaku- evaku-
nénych evaku volné ovanych ovanych
osob ovanych evaku- osob celkem | do evaku-
celkem 0sob ovanych acnich
0sob stiedisek
Celkem | 53 763 84 847 3

Prehled dalSich opatieni k ochrané obyvatelstva:

V prubéhu krizové situace byla zapotiebi i spolupraice HZS JCK s nestatnimi
neziskovymi organizacemi (,,Panel NNO*) v Jiho¢eském kraji.

Panel NNO se podilel na vydeji humanitarni pomoci pro zasazené obyvatelstvo
v soucinnosti s HZS JEK. VSechny pozadavky obci byly vykryty.

Centralni koordinace humanitarni pomoci v rdmeci cel¢ho tizemi Jihoceského kraje,
rovnomerné zajisténi poskytované pomoci — dobra spoluprace ptislusnika HZS JCK
s koordinatorem Panelu NNO na zasedani krizového $tabu JEK.
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HZS JEK v prubéhu a bezprostfedné po povodnich vydal tento material:

Druh materialu Vydano
Védro plastové 400 ks
Lopata 500 ks
Krumpaé 60 ks
Hrabe 230 ks
Koste chodnikové 520 ks
Pytle dvoukomorové 3000 ks
Pytle jednokomorové 6000 ks
Vysousece 600 ks
Rukavice gumové 3000 part
Savo 27001
Kosté silni¢ni 300 ks
Hadry 1700 ks
Pracovni rukavice 300 part
Védro kovové 80 ks
Uterky bilé pro domacnost 200 ks
Pytel igelitovy na odpad 3400 ks
Kolecko stavebni 70 ks
Holinky gumové 30 ks

Material byl v priitbéhu povodni dodan ze Zakladny logistiky Hluboka nad Vltavou a
dale dokoupen u firmy Rempo CB a.s., na zékladé schvaleného pozadavku KS kraje.
Vétsina materialu byla spotfebovana v prubéhu likvidace nasledkt povodni, ¢ast
materialu (pfedevsim Savo v zasobach jiz od povodni 2009) mame v pohotovostni
zasobe.

Ze Zékladny logistiky Hlubokd nad Vltavou byly dale dodany potiebné pocty
k zabezpeceni zadosti o vysousece, o dodané vysokotlaké Cistice a kalova Cerpadla.

Psychologicka sluzba HZS JEK se od 2. 6. 2013 aktivné podilela na psychosocidlni
pomoci, od 3. 6. 2013 byla psychosocialni pomoc realizovana koordinované ve
spolupraci s PANELem NNO.

Psycholozka HZS J¢K spolu s asistentkou provadeély monitoring v zasaZenych
obcich, nésledné byla poskytovana krizové intervence u fady rodin. Prvni pozadavky
se objevily na Ceskokrumlovsku a v Putimi. Na psychosocialni pomoci se podileli
také ¢lenové Tymu posttraumatické péce. Dalsi pozadavky na pomoc v této oblasti
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byly feSeny v zévislosti na postupujici povodni piimym kontaktem psycholozky
(telefonicky nebo osobni — zjistovani pozadavka, vyzadani pomoci) s fediteli UO
HZS J¢K a starosty mést Téabor, Pisek a Strakonice.

Byla poskytovana také intervence a podpora koordinatorim NNO. Psychosocialni
pomoc byla poskytovdna vyskolenymi dobrovolniky NNO, casto soucasné s
pomoci humanitarni. Dale byla psychosocialni pomoc poskytovéana dle pozadavkt
z monitoringu dobrovolniky i profesionaly (psychologové Stiediska pro rodinu) dle
pozadavki z monitoringu. Pozadavky na psychosocialni pomoc a vymeéna zkusenosti
byly feSeny na vecernich koordinacnich schizkach PANELu NNO, kterych se
psycholozka HZS JEK s asistentkou pravidelné zGc¢astiovaly.

Zhodnoceni piipravenosti k reSeni MU:

V pribéhu cervnovych povodni 2013 spolupracoval HZS Jihoceského kraje
s krizovym $tabem JEK a krizovymi §taby ORP. Soucinnost s KS JEK lze hodnotit
velmi pozitivng. Piislusnici HZS J¢K byli ¢leny stalé pracovni skupiny KS kraje.

Konkrétni pozadavky ORP a obci se shromazd’ovaly na KS kraje a odtud byly
predavany na oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni formou e-mailu. Na
tizemnich odborech HZS J¢K byli piislusnici HZS JEK také ¢leny KS ORP a pracovali
v ramci své uzemni piisobnosti. Reditelé Uzemnich odbord a velitelé stanic jsou
stalymi &leny krizovych $tabu piislusného ORP. Kladné 1ze hodnotit spolupraci s KS
ORP Tyn nad Vltavou, Ceské Budé¢jovice, Vodnany, Blatnd, Strakonice, Prachatice,
Vimperk, Téabor, Sobéslav, Milevsko, Pisek, Tiebon, J. Hradec, C. Krumlov, Kaplice.
Nezasedal KS Dagice.

V ramci pozadavku KS J¢K zasilali KS ORP piehled evidence udajii o prechodnych
zménach pobytu osob dle zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zdkont (krizovy zakon), ve znéni pozdgjsich predpisti na odd. OOB a KR
HZS J¢K, kde byl tento piehled sumarizovan a dale pfedavan k dohodnuté hodiné
na OPIS HZS J¢K k dalsimu vyuziti. Pfikladné tento piehled vedly ORP Milevsko a
Pisek.
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Priloha ¢. 2
Vybrané ¢innosti provadéné ve fazi obnovovacich praci po povodni’

Problémové ¢innosti po zéplavach Ize nalézt zejména v téchto okruzich:

Cerpani vody z objektu — je nezbytné jej provést v co nejkratsim mozném terminu.
Diilezité je zde slovi¢ko ,,mozném*. Cerpani totiz nelze provadét hluboko pod vyrazné
zvysenou hladinou podzemni vody v okolnim terénu, pokud neni spodni stavba
odolna proti tlaku, ktery tato voda vyvozuje, nebo pokud neni na tento tlak dodatecné
piipravena. Zanedbani této podminky muize snadno zpisobit destrukci objektu. Proto
by k rozhodnuti o zpisobu Cerpani vody z objektu mél byt vzdy pfizvan odpovédny
statik. Cerpani nelze provadét hluboko pod vyrazné zvysenou hladinou podzemni
vody v okolnim terénu, pokud neni spodni stavba odolna proti tlaku, ktery tato voda
vyvozuje.

Snizovani vlhkosti v konstrukcich — musi byt i¢inné a nesmi byt provadéno na tikor
bezpecnosti stavby ani na tkor jeji neposkozené ¢asti. Napiiklad: odvlhcovani zdiva
je mozné ucinn¢ provadét jen tam, kde je odstranén zdroj vlhkosti; rychlost Sokového
odvlh¢eni nesmi zpusobit destrukci nosnych konstrukci; nadbytecnd vlhkost musi
byt vétranim odvadéna do vnéjsiho prostiedi, ne do dalSich prostord budov, apod.
Objektivni a kvalifikované rozhodnuti o zpiisobech a postupu odvlhceni zdiva muze
provést pouze zkuseny specialista v daném oboru.

Odstranovani povrchovych uprav — otluceni omitek neni vzdy nezbytné — je-li
omitka zachovala, Casto postaci odstranéni kontaminovanych a difuzné nepropustnych
povrchovych tprav (maleb, natért, tapet i jejich lepidel) a fadna dezinfekce.

Ponechani povodnémi zasazenych zateplovacich systému — ve vétsing piipadi mohou
pfes zimu pUsobit jako provizorni ochrana pted mrazem, a to i pfes snizenou €innost
kvuli své vyssi vlhkosti pti nedokonalém odvlhéeni. Proto se zateplovaci systémy
i pfes mirné zpomaleni vysuSovani obvykle vyplati ponechat az do jara — zabrani
vyraznéj§imu poskozeni nosnych casti konstrukci mrazem. Na jafe pak lze podle
jejich aktudlniho stavu kvalifikované rozhodnout, zda a jakou sanaci zateplovaciho
systému provést.

Obnova vnitinich povrchovych uprav — jakkoliv je pochopitelnd snaha o navrat
budovy do piivodniho stavu, je tieba tuto Upravu neuspéchat. Siln¢ promocena stavba

2 Autor neuveden. Obnova bytovych domi po zaplavach. ADRA. Praha, 2012. ISBN

neuvedeno.
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po zéplavach totiz vysycha podstatné déle nez novostavby — tedy nejméné rok, Casto
vSak déle. Povrchové upravy je tfeba volit co nejprodysnéjsi a zaroven odolné vuci
delsimu pusobeni znecisténé vody (je vyhodné se ptipravit na moznost opakovani
zaplav a minimalizovat cenu budoucich nutnych oprav).

Zpusoby vysouseni

Ptfirozené vysouseni, tj. vysousSeni, pfi kterém je vyuzito prirozené proudéni vzduchu

otevienymi okennimi nebo dvefnimi otvory. Je tfeba mit vSak na mysli, ze v dobé

po zéplavach obsahuje 1 vnéjs$i vzduch velké procento vlhkosti. Tim je ptirozené
odpatovani vlhkosti, oproti normalnim podminkdm, vyrazn€ snizeno. Pro urychleni
cirkulace vzduchu mohou byt pouzivany rizné ventilatory. K vysouseni jsou velmi

casto pouzivany rizné technické prostiedky — vysouSece. Humanitarni organizace a

hasicské zdchranné sbory kraji maji k dispozici nékolik druhti téchto vysousect:

* Absorpéni (kondenzaéni) vysouseCe. Pti jejich pouzivani dochazi ke srazeni
(kondenzaci) vlhka obsazeného ve vzduchu. Je nezbytné dasledné dodrzet
pravidla pro jejich pouzivani. Jejich nedodrZenim je G€innost vysousecl vyrazne
sniZena.

* Horkovzdusné vysousece. VétSinou se jednd o plynové, naftové nebo riizné
elektrické zati¢e. ZvySovanim tepla vzduchu a zdiva napomahaji k urychleni
odparovani vody z konstrukeci. I tady je tfeba dbat pravidel k jejich pouzivani.

» Dalsi moznosti. Dal$i mozné technologie pro vysouSeni zdiva jsou provadény
odbornou firmou (mikrovinné vysouseni, salavé panely).

Zasady pro pouzivani absorpé¢nich (kondenzacnich) vysouseci.

Je nezbytné nutné, aby zapijcovani vysouseci bylo konano dikladné proskolenou
osobou a to az po osobnim zjisténi situace pfimo na misté. K zajisténi optimalniho
vyuziti vysousecl je tfeba dodrzovat nasledujici zasady (jejich nedodrzeni snizuje
ucinnost piistrojii a v kone¢ném disledku se obraci proti obétem zaplav):

1) Pred vysousenim je tfeba odstranit vS§echny necistoty zptisobené povodni. Ze zdiva
odstranit malbu. Stény omyt vodou. Je-li nutné osekat omitky, zapocit s vysousenim
az po jejich osekani a odstranéni z mistnosti.

2) Zvolit vhodny vysouse¢ nebo vhodné mnozstvi vysousect pro mistnost, ve které
maji byt pouzity. Kazdy vysouSe¢ ma jinou kapacitu. Ptfi poddimenzovani kapacity
dochazi ke srazeni vlhka na sténach a oknech. Pfi pfedimenzovani, ke zbyte¢né
spotrebé elektrického proudu.

3) Zabranit piistupu vzduchu z jinych mistnosti nebo z venku. Je tfeba utésnit
vsechny otvory ve vysouSené mistnosti tak, aby bylo maximalné zabranéno ptistupu
prirozené vlhkého vzduch do mistnosti (po zdplavach je vlhkost vnéjsiho vzduch
obzvlast vysoka).
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4) Teplotu vzduch ve vysousené mistnosti udrzovat mezi 20 —30 °C (¢im vyssi teplota,
tim rychleji dochazi k odpatovani vlihkosti ze zdiva).

5) Nevétrat! Do mistnosti vchazet jen za ucelem vyliti vody z nadobky vysousece
(obvykle dostacujici je jednou za 12 hodin).

6) Vysousec(e) ve vysouSeném prostoru musi pracovat neptetrzité¢ 24 hodin denng¢!
Jejich vypinanim (pfes den vétrat, v noci vysouset) je negativné¢ naruSen proces
vysouseni a v kone¢ném vysledku nedojde k zadné uspote elektrické energie!

7) Je-li diim podsklepen, je tieba zajistit nejdiive vysouseni sklepnich prostor. Snizi
se tim vzlindni vody do vyssich pater.

8) VysouseCe nechat nepfetrzité pracovat v jednom prostoru minimalné 3 — 4 dny.
Pak je mozné je premistit do jiné mistnosti. Po navzlinani vody k povrchu zdiva je
tfeba proces znovu opakovat. Vysouseni je pozvolny a dlouhodoby proces.

9) Je doporuceno provadét prubézné méfeni vlhkosti zdiva kvalitnimi méficimi
pristroji. Dobfe zaskoleny pracovnik by mél dokézat ur¢it dobu, kdy je tfeba vysouseni
pomoci pristroji ukoncit.

10) Organizace, ktera vysouseCe zaptjcuje musi provadét opakovanou instruktaz
a kontrolu jejich vyuzivani. Neni-li tato zasada dodrzovana, dochazi v mnoha
pripadech ke Spatnému pouzivani ptistroja a tak k navySovani ndkladi. Piiklad Spatné
instalovaného kondenza¢niho vysousece: nevyvazenost vykonu pfistroje, vysky
promoceni a objemu mistnosti + oteviené dveie, kudy ptichazi novy, vlhky vzduch.

Zasady pro pouZivani horkovzdusnych vysouseci

Princip horkovzdusnych a salavych vysousect je zalozen na principu ohtati vzduchu
(zdiva) napomahaji k urychleni odparovani vlhkosti ze zdi. i zde je tieba dodrzovat
urcita pravidla:

1) Horkovzdusné vysousece je vhodné vyuzivat zvlasté tam, kde nelze uzit
kondenzacéni vysousece: prostory, které nelze uzaviit (chodby, atd.); pfilis velké
mistnosti; v mistnosti bylo méné nez 20 cm vody apod.

2) Horkovzdusny vysouse¢ nenechavat salat na zed’ z mensi vzdalenosti, nez 70 cm.

3) Mifi-li proud horkého vzduchu ptimo na zed, je nutné vysousec piiblizn€ po pil
hodin¢ posouvat dal.
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Nejcastéjsi chyby pii pouZivani absorpc¢nich (kondenzaénich) vysouSeci:

1) Nevyvazenost vykonu pfistroje, vysky promoceni zdiva a objemu mistnosti. Je-li
mistnost vysoka a vyska promoceni zdiva mala (napt. 10 cm), je 1épe zvolit rad¢ji
jiny typ vysouseni.

2) Dostate¢na neutésnénost mistnosti. Netésna okna, dvetfe bez prahi, oteviené
kominové pridduchy apod. jsou cestou pro cirkulaci vzduchu a tak ke snizeni u¢innosti
pristroju.

3) Kombinace vétrani a ,,vysouseni (den, noc). Jedna se o nejcastéjsi chybu.
Vzduch, pies noc zbaveny vlhkosti a tak pripraveny k absorbovani vlhka ze zdi, je
rano vyvétran vlhkym vzduchem z vnéjsiho prostiedi.

4) Kombinace s horkovzdusnym — plynovym vysouSecem. VedlejSim produktem
spalovani plynu je para. Je-li ke zvySeni teploty vysousené¢ mistnosti pouzivan
plynovy horkovzdusny vysouse¢, dochazi ke snizeni efektu na vysouseni zdiva.

Z4dny ,,vysoused* neni viemocny prostiedek, ktery nam v nékolika dnech upravi
vlhkost zdiva na ptvodni hodnoty. Jejich spravnym pouzitim muze dojit pouze k
urychleni procesu vysychani promoceného zdiva. Je tfeba mit na mysli, ze se vzdy
jedna o dlouhodoby proces. Pokud se vSak rozhodneme vysousece pouzivat, je nutné
zabezpecit dobré predani kvalifikovanych informaci a zajistit dalsi, odborné kontroly.
Bez nich nelze hovotit o skute¢né pomoci.

Mikrovinné vysouseni

Metoda mikrovinného vysousSeni je velmi efektivni a jeji pouziti bylo mnohokrat
uspésné proveéieno v praxi, obzvlasté pii pomoci s odstranovanim Skod zptisobenych
povodnémi v letech 2002, 2009 a v roce 2010. Princip a technologie mikrovinného
vysouseni spo¢iva v pfimém pisobeni mikrovinného zafeni na vodu obsazenou ve
zdivu. Pti plsobeni zafeni na zdivo absorbuji molekuly vody energii mikrovin a tim
dochazi nejen k jejich ohievu, ale také k jejich rozkmitani (vlivem rychlych zmén
polarity ptisobenim mikrovinného zéafeni). Cést energie mikrovin je tak pfeméiovana
na energii tepelnou a ¢ast na energii kinetickou.
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